
 

 

 
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України  
«Деякі питання ліцензування господарської діяльності з випуску та 

проведення лотерей»   
 

   
1. Мета 
Метою прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Деякі 

питання ліцензування господарської діяльності з випуску та проведення лотерей» 
(далі – проект постанови) є реалізація положень законів України «Про державні 
лотереї в Україні», «Про ліцензування видів господарської діяльності» щодо 
встановлення вимог до випуску та проведення державних лотерей, порядку та 
умов проведення конкурсу операторів державних лотерей, визначення критеріїв 
показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей, та порядку внесення плати за ліцензію на випуск і проведення лотерей. 
  
 2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект постанови розроблено відповідно до статті 2, частини першої статті 5, 
частин третьої - четвертої статті 7 Закону України  «Про державні лотереї в 
Україні» (далі – Закон № 5204), статті 9 Закону України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» (далі – Закон № 222). 

Закон № 5204 передбачав упродовж трьох місяців прийняття підзаконних 
нормативно-правових актів, необхідних для видачі ліцензій на випуск і 
проведення лотерей, у тому числі і нової редакції Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та проведення лотерей.  

Водночас, ліцензійні умови не було прийнято в установлений строк, у зв’язку 
з цим в операторів державних лотерей закінчився строк дії виданих раніше 
ліцензій, а вони продовжували здійснювати випуск та проведення лотерей на 
підставі частини другої статті 15 Закону № 5204, якою передбачено, що у разі 
відсутності нормативно-правових актів, необхідних для отримання нових 
ліцензій, оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення 
державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на підставі 
виданих ліцензій, продовжують свою діяльність до отримання нових ліцензій, але 
не більше як на три місяці з моменту набрання чинності зазначеними нормативно-
правовими актами. 

Відповідно до вимог частин першої - другої статті 5 Закону № 5204 (із 
змінами внесеними Законом України від 04.12.2024 № 4116-ІХ «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України з метою боротьби з ігровою 
залежністю (лудоманією) та вдосконалення державного регулювання діяльності 
щодо організації та проведення азартних ігор та лотерей»), вимоги до випуску та 
проведення державних лотерей визначаються Кабінетом Міністрів України 
шляхом затвердження ліцензійних умов. 
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Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей (далі – ліцензійні умови) розробляються центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної 
політики у сфері організації та проведення азартних ігор та лотерейній сфері, 
відповідно до законодавства у сфері ліцензування. 

Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 встановлено, що ліцензії на 
випуск та проведення лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та умови проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей 
затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

 Плата за ліцензію на випуск і проведення лотерей становить 28000 (двадцять 
вісім тисяч) мінімальних заробітних плат,  встановлених на 1 січня року, в якому 
приймається рішення про видачу ліцензії. Плата за ліцензію на випуск і 
проведення лотерей сплачується щорічно рівними частинами впродовж строку дії 
ліцензії в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.  

Закон № 222 передбачає, що ліцензіат зобов’язаний виконувати вимоги                 
ліцензійних умов відповідного виду господарської діяльності, а здобувач ліцензії 
для її отримання – відповідати ліцензійним умовам.  

Крім того, відповідно до частини другої статті 20 Закону № 222, у разі 
відсутності ліцензійних умов провадження відповідного виду господарської 
діяльності, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, відповідальність за 
провадження такої господарської діяльності без ліцензії не застосовується. 

Прийняття проекту постанови обумовлюється законодавчо встановленою 
потребою у прийнятті порядку та умов проведення конкурсу операторів 
державних лотерей, визначення критеріїв оцінювання показників спроможності 
здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей, ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, порядку  
внесення плати за ліцензію на випуск і проведення лотерей з метою врегулювання 
відносин у лотерейній сфері та закріплення чіткого і прозорого порядку 
отримання ліцензій у цій сфері. 

 
3. Основні положення проекту акта 
Проектом постанови пропонується затвердити: 
Порядок та умови проведення конкурсу операторів державних лотерей; 
Критерії оцінювання показників спроможності особи здійснювати діяльність 
з випуску та проведення лотерей; 
Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску та 

проведення лотерей; 
Порядок внесення плати за ліцензію на випуск та проведення лотерей. 
Ліцензійні умови встановлюють вичерпний перелік підтвердних документів, 

що додаються до заяви для отримання ліцензії на провадження господарської 
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діяльності на випуск та проведення лотерей та перелік вимог до провадження 
господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, зокрема, загальні 
вимоги щодо провадження господарської діяльності, організаційні, кадрові, 
технологічні, спеціальні вимоги до операторів державних лотерей, вимоги до 
випуску, проведення та припинення державних лотерей, особливості проведення 
міждержавних лотерей. 

 
4. Правові аспекти 

1. Правові підстави розроблення проекту акта та інші нормативно-правові 
акти, що діють у відповідній  сфері суспільних відносин: 

Закон України  «Про державні лотереї в Україні»; 
Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності»; 
Закон України «Про адміністративну процедуру»; 
Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності»;  
Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення»; 

Закон України від 04 грудня 2024 року № 4116-ІХ «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України з метою боротьби з ігровою залежністю 
(лудоманією) та вдосконалення державного регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор та лотерей»;   

постанова Кабінету Міністрів України від 25 березня 2025 року  № 336 «Про 
ліквідацію Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей»;  

постанова Кабінету Міністрів України від 18 вересня 2019 року № 856 
«Питання Міністерства цифрової трансформації»; 

постанова Кабінету Міністрів України від 2 травня 2025 р. № 505 «Про 
затвердження Положення про Державне агентство України ПлейСіті». 

 
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Прийняття та реалізація проекту постанови не потребують виділення 

додаткових коштів з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.  
Реалізація проекту постанови матиме прямий вплив на надходження до 

Державного бюджету України за рахунок надходження плати за видачу ліцензії з 
випуску та проведення лотерей. Фінансово-економічні розрахунки до проекту 
акта додаються. 

 
6. Позиція заінтересованих сторін 
Проект акта потребує проведення публічних консультацій відповідно до 

Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та 
реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
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України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі 
громадськості у формуванні та реалізації державної політики».  
 Проект акта не стосується прав та інтересів територіальних громад, 
місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з 
інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної. 

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності. 
  
 7. Оцінка відповідності 

 У проекті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у 
сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про 
захист прав людини і основоположних свобод, які впливають на забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, 
створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, 
які можуть вплинути під час реалізації проекту акта. Громадська антикорупційна, 
громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не 
проводились. 
 

8. Прогноз результатів 
Реалізація проекту акта не матиме негативного впливу на ринкове 

середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, 
громадян і держави. 

Реалізація проекту акта не матиме впливу на розвиток регіонів, підвищення 
чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості 
населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я 
населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, 
обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, 
земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.  

Реалізація акта матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін: 
 

Заінтересована 
сторона 

Вплив 
реалізації  
акта на 

заінтересовану 
сторону 

Пояснення очікуваного впливу 

Держава Позитивний Реалізація положень законів України 
«Про державні лотереї в Україні», «Про 
ліцензування видів господарської 
діяльності» для забезпечення створення 
правового підґрунтя щодо провадження 
господарської діяльності у лотерейній 
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сфері; встановлення порядку проведення 
конкурсу для відбору операторів 
державних лотерей та порядку 
ліцензування провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення 
лотерей. 

Громадяни та 
бізнес 

Позитивний Усунення правових прогалин для 
отримання ліцензій з випуску та 
проведення лотерей; приведення 
діяльності операторів державних лотерей 
у відповідність із вимогами законодавства 
про лотереї; запровадження механізму 
проведення конкурсного відбору 
операторів державних лотерей, які мають 
набір отримати статус оператора 
державних лотерей (здобувача ліцензії); 
захист прав та інтересів громадян, 
зменшення суспільної шкоди, пов'язаної 
із здійсненням діяльності з випуску та 
проведення лотерей. 

 
 
Перший віце-прем’єр-міністр України –  
Міністр цифрової трансформації України                        Михайло ФЕДОРОВ 
 
 ____ ___________ 2025 р. 


