
Звіт про громадське обговорення проекту Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо функціонування 

публічних електронних реєстрів»       


1. Найменування органу виконавчої влади, який проводив обговорення: 


Міністерство цифрової трансформації України. 


2. Зміст питання або назва проекту акта, що виносилися на 
обговорення: 


З метою з’ясування думки та отримання пропозицій стосовно врегулювання 
питання щодо внесення, зберігання, обробки та використання в реєстрах 
ідентифікатора базового реєстру – унікального номеру запису в Єдиному 
державному демографічному реєстрі на громадське обговорення виносився 
проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
функціонування публічних електронних реєстрів» (далі – проект акта). 


3. Інформація про осіб, що взяли участь в обговоренні: 


Проект акта опубліковано 05.06.2023 на офіційному веб-сайті Мінцифри 
http://surl.li/ioxmc.


Зауваження та пропозиції від громадськості приймалися впродовж 
15 календарних днів з дня оприлюднення проекту за адресою: 03150 м. Київ  
вул. Ділова, 24, e-mail: turiy@thedigital.gov.ua.


Під час громадського обговорення отримано пропозиції від ФОП 
Чередниченко М.С. (далі – Чередниченко М.С.) та Партнера CMS Cameron 
McKenna Nabarro Olswang//співголови ІТ Комітету Американської Торговельної 
Палати в Україні Бєлякової Ольги (далі – Бєлякова Ольга).


Зміни, передбачені 
проектом акта

Зауваження та пропозиції, що 
надійшли від фізичних, 

юридичних осіб та їх об’єднань

Позиція Мінцифри, 
обґрунтування

mailto:turiy@thedigital.gov.ua
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П р о е к т о м а к т а 
передбачається внести 
з м і н и д о д е я к и х 
законодавчих актів щодо 
функціонування публічних 
електронних реєстрів , 
зокрема до Закону України 
«Про публічні електронні 
реєстри» (далі – Закон)

Пропозиція Чередниченка М.С.

Пропонується виключити абзац 
другий частини шостої статті 26 
Закону з огляду на таке.

Створення реєстру забезпечується 
із застосуванням сертифікованих 
з а с о б і в т е х н і ч н о г о і 
к рип то г р аф і ч н о го з а х и с ту 
інформації. Після отримання за 
ре зульт ат ами ї х до сл і дно ї 
е к с п л у а т а ц і ї п о з и т и в н и х 
висновків центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну 
політику у сфер і розвитку 
нац і ональних елект ронних 
інформаційних ре сурс ів та 
інтероперабельності (Мінцифри), 
центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує реалізацію 
державної політики у сферах 
к і б е р з а х и с т у т а з а х и с т у 
інформації (Держспецзв’язок), про 
т ехн і чну в і д по в і дн і с т ь т а 
функціональну сумісність реєстрів 
із іншими реєстрами, якими 
законом передбачено електронну 
інформаційну взаємодію, та про 
відповідність законодавству про 
захист інформації адміністратор 
або технічний адміністратор 
передає їх держателю , який 
підписує акт введення реєстру в 
е ксплуат ац ію т а зд і й снює 
реєстрацію відповідного реєстру в 
Реєстрі реєстрів у порядку, 
визначеному статтею 41 цього 
Закону.

Водночас, Положеннями про 
Мінцифри та Адміністрацію 
Держспецзв’язку не визначено 
таких повноважень.

Враховано.

В н е с е н н я н а д а н о ї 
пропозиції забезпечить 
виключення невластиві 
т а н а д м і р н і 
повноваження Мінцифри 
т а А д м і н і с т р а ц і ї 
Держспецзв’язку.
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Пропозиція Чередниченка М.С.

Визначити однозначний момент 
реєстрації реєстру у Реєстрі 
реєстрів

Частиною 7 статті 26 Закону 
в и з н а ч а є т ь с я , що р е є с т р 
вважається створеним з моменту 
введення його в експлуатацію, 
якщо інше не визначено актом 
законодавства, яким передбачено 
фу н к ц і о н у в а н н я р е є с т р у . 
Створений реєстр підлягає 
реєстрації в Реєстрі реєстрів.

В частині першій статті 41 Закону 
вказано , що інформація про 
реєстри вноситься до Реєстру 
р е є с т р і в п у б л і ч н и м и 
реєстраторами Реєстру реєстрів 
виключно на підставі заяви та 
д о к у м е н т і в , п о д а н и х в 
електронній формі.

Заява та документи, подані в 
елект ронн ій форм і , мають 
в і д п о в і д а т и в и м о г а м 
законодавства про електронні 
документи т а електронний 
документообіг. Реєстрація реєстрів 
у Реєстрі реєстрів забезпечується 
держателем реєстру не пізніше 
дати їх введення в дослідну та/або 
промислову експлуатацію.

Враховано редакційно.

В н е с е н н я н а д а н о ї 
пропозиції забезпечить 
усунення суперечностей 
у положеннях норм 
Закону.
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Пропозиція Чередниченка М.С.

Пропонується переглянути статті 
18, 21, 24, 30 та 31 Закону з метою 
спрощення вимог щодо хеш-
логування відповідної інформації 
та даних.

Як вбачається, проект розроблено 
з метою спрощення деяких 
процедур щодо функціонування 
реєстрів. Так, частину положень 
статі 26 переносять із нормативно-
правового акта, що створює 
реєстр до порядків ведення 
відповідного реєстру. При цьому, в 
законі окрема увага приділяється 
забезпеченню логуванння дій в 
системі реєстру. Та жорстко 
визначається необхідність ведення 
саме хеш-логування. Оскільки 
хеш-логування є лише однією із 
можливих технологій захисту 
логів, пропоную рішення по її 
застосування винести із Закону та 
вр е г ул ьовувати порядками 
ведення конкретних реєстрів.

Враховано.

В н е с е н н я н а д а н о ї 
пропозиції забезпечить 
усунення надмірних 
в и м о г д о в е д е н н я 
відповідних публічних 
електронних реєстрів та 
дозволить держателям 
таких реєстрів визначати 
в им о г и д о з а х и с т у 
реєстрової інформації та 
даних у порядку ведення 
відповідного реєстру.

П р о е к т о м а к т а 
передбачається внести 
з м і н и д о д е я к и х 
законодавчих актів щодо 
функціонування публічних 
електронних реєстрів , 
зокрема до Закону 

Пропозиція Бєлякової Ольги

Запропоновано зняти обмеження 
щодо зберігання публічних 
електронних реєстр ів поза 
межами України після завершення 
війни.


Пропонується, щоб проект Закону 
містив необхідні зміни до статті 
3 8 З а кону т а в і д по в і дних 
підзаконних актів, що однозначно 
д о з в о л я т ь п у б л і ч н и м 
користувачам зберігати публічні 
е л е к т р о н н і р е є с т р и ( з 
у р а ху в а н н я м о бм е ж е н ь у 
законодавстві) за допомогою 
хмарних ресурсів, що належать 
міжнародним визнаним надавачам 
хмарних послуг за межами 
України після завершення дії 
військового стану (та визначеного 

Відхилено.

Застосування хмарних 
послуг не є предметом 
регулювання Закону 
України «Про публічні 
електронні реєстри».
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