
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до Порядку та умов надання субвенції з державного 
бюджету місцевим бюджетам на розвиток мережі центрів надання 

адміністративних послуг»

1. Мета
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

Порядку та умов надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 
розвиток мережі центрів надання адміністративних послуг» (далі – проект акта) 
розроблено з метою удосконалення порядку та умов надання субвенції з 
державного бюджету місцевим бюджетам на розвиток мережі центрів надання 
адміністративних послуг (далі – ЦНАП).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект акта розроблено на виконання пункту 4.6. Рекомендацій «круглого 

столу» у Комітеті Верховної Ради України з питань організації державної влади, 
місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування на тему: 
«Доступні адміністративні послуги як індикатор реформи децентралізації», який 
відбувся 07 липня 2021 року, схвалених рішенням Комітету від 06 жовтня 
2021 року (протокол № 80), відповідно до якого Міністерству цифрової 
трансформації України рекомендовано:

забезпечити ефективне використання субвенції з державного бюджету 
місцевим бюджетам на розвиток мережі ЦНАП з урахуванням етапності їх 
створення відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо оптимізації мережі та функціонування центрів 
надання адміністративних послуг та удосконалення доступу до адміністративних 
послуг, які надаються в електронній формі» від 3 листопада 2020 року № 943-IX, 
в тому числі з урахуванням кількості населення, географії (складу) укрупнених 
територіальних громад, співмірності державного фінансування до розміру 
громади;

з урахуванням результатів використання коштів цієї субвенції у 2021 році 
внести Кабінету Міністрів України пропозиції щодо удосконалення Порядку та 
умов надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на розвиток 
мережі ЦНАП, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 
24 березня 2021 року № 249.
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Відповідно до пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» 
Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
оптимізації мережі та функціонування центрів надання адміністративних послуг 
та удосконалення доступу до адміністративних послуг, які надаються в 
електронній формі» встановлено зобов’язання міським, селищним, сільським 
радам, що представляють інтереси територіальних громад з населенням:

1) понад 10 тисяч мешканців, - утворити ЦНАП відповідно до цього Закону 
до 1 січня 2023 року;

2) менше 10 тисяч мешканців, - утворити ЦНАП відповідно до цього Закону 
(у разі виділення відповідного державного фінансування на будівництво, 
реконструкцію, облаштування приміщень та забезпечення обладнанням таких 
центрів) до 1 січня 2024 року. При цьому зазначені органи місцевого 
самоврядування можуть утворювати такі центри за рахунок коштів відповідного 
місцевого бюджету та інших, не заборонених законодавством, джерел без 
урахування строків, передбачених цим пунктом.

У Законі України «Про державний бюджет на 2021 рік» передбачено 
видатки за бюджетною програмою КПКВК № 2911050 «Субвенція з державного 
бюджету місцевим бюджетам на розвиток мережі центрів надання 
адміністративних послуг» у розмірі 231 млн грн (далі – субвенція).

Крім цього, у проекті Закону України «Про державний бюджет на 2022 рік» 
передбачено видатки на забезпечення цієї субвенції у розмірі 231 млн грн.

Протягом першого року надання цієї субвенції виявлено ряд процесів, які 
можливо оптимізувати для забезпечення ефективного та справедливого розподілу 
коштів субвенції у наступних бюджетних періодах.

3. Основні положення проекту акта
Проектом акта передбачено внесення змін до Порядку та умов надання 

субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на розвиток мережі центрів 
надання адміністративних послуг (далі – Порядок та умови), зокрема, щодо:

можливості будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту 
будівель та приміщень для розміщення не тільки ЦНАП, а і їх територіальних 
підрозділів та віддалених робочих місць адміністраторів, за рахунок субвенції;

подання витягу з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень щодо відповідного приміщення у разі реконструкції або капітального 
ремонту приміщення для розміщення ЦНАП, його територіального підрозділу, 
віддаленого робочого місця адміністратора;

зміни чинників пріоритетності, з урахуванням яких комісія розподілятиме  
обсяг субвенції,  у разі якщо заявлена у клопотаннях та матеріалах потреба у 
коштах перевищує обсяг субвенції на відповідний бюджетний рік.

4. Правові аспекти
У зазначеній сфері правового регулювання суспільних відносин діють такі 

акти законодавства:
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Бюджетний кодекс України;
Закон України «Про державний бюджет на 2021 рік»;
Закон України «Про адміністративні послуги»;
Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
оптимізації мережі та функціонування центрів надання адміністративних послуг 
та удосконалення доступу до адміністративних послуг, які надаються в 
електронній формі»;
постанова Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 р. № 249 
«Про затвердження Порядку та умов надання субвенції з державного бюджету 
місцевим бюджетам на розвиток мережі центрів надання адміністративних 
послуг».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту акта не потребуватиме додаткових фінансових витрат і 

збільшення видатків з державного бюджету, оскільки його реалізація 
фінансуватиметься в межах коштів, передбачених Міністерству цифрової 
трансформації України за бюджетною програмою КПКВК № 2911050 «Субвенція 
з державного бюджету місцевим бюджетам на розвиток мережі центрів надання 
адміністративних послуг».

Розподіл субвенції між окремими місцевими бюджетами затверджується 
Кабінетом Міністрів України за погодженням із Комітетом Верховної Ради 
України з питань бюджету за поданням Мінцифри.

6. Позиція заінтересованих сторін
З метою проведення публічних консультацій, відповідно до Порядку 

проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації 
державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
3 листопада 2010 р. № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні 
та реалізації державної політики», проект акта розміщено на офіційному вебсайті 
Мінцифри.

Проект акта стосується питань функціонування місцевого самоврядування, 
прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, 
тому потребує розгляду уповноваженими представниками всеукраїнських 
асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідними органами місцевого 
самоврядування.

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з 
інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує 
розгляду представниками всеукраїнських профспілок, їхніх об’єднань та 
всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, всеукраїнських об’єднань 
осіб з інвалідністю, Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку 
науки і технологій. 
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7. Прогноз результатів
Реалізація проекту акта матиме позитивний вплив на ключові інтереси 

отримувачів адміністративних послуг та органи місцевого самоврядування, які 
планують створити або покращити ЦНАП на своїй території. 

Реалізація акта за предметом правового регулювання матиме позитивний 
вплив на розвиток регіонів та підвищення спроможності територіальних громад,

Реалізація акта за предметом правового регулювання не впливатиме на 
ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, 
ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, екологію та 
навколишнє природне середовище.

Реалізація акта матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін:

Заінтересована 
сторона

Вплив реалізації 
акта на 
заінтересовану 
сторону

Пояснення очікуваного впливу

Отримувачі 
адміністративних 
послуг 

Позитивний Наявність та фунціонування 
належного ЦНАП у кожній 
громаді сприятиме підвищенню 
територіальної доступності 
адміністративних послуг для 
мешканців таких громад та 
підвищенню якості надання 
адміністративних послуг

Органи місцевого 
самоврядування, які 
планують створити або 
покращити ЦНАП на 
своїй території

Позитивний Громади, які планують створити 
або покращити ЦНАП на своїй 
території, матимуть можливість 
отримати державну підтримку у 
вигляді субвенції з державного 
бюджету місцевим бюджетам

Віце-прем'єр-міністр України - Міністр 
цифрової трансформації України                                   Михайло ФЕДОРОВ

____ ___________2021 р.


