
Аналіз регуляторного впливу 
до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
вимог щодо боротьби з вираженою ігровою залежністю (лудоманією)» 

 
 

І. Визначення проблеми 
Законом України від 4 грудня 2024 року № 4116-ІХ «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України з метою боротьби з ігровою залежністю 
(лудоманією) та вдосконалення державного регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор та лотерей» внесено зміни до статті 16 
Закону України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та 
проведення азартних ігор» (далі – Закон). 

Абзацом другим частини першої статті 16 Закону визначено, що вимоги 
щодо боротьби з вираженою ігровою залежністю (лудоманією) встановлюються 
Кабінетом Міністрів України. 

Враховуючи викладене, Міністерством цифрової трансформації України 
розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
вимог щодо боротьби з вираженою ігровою залежністю (лудоманією)» (далі – 
проект акта). 

Законом визначено, що метою державної політики у сфері організації та 
проведення азартних ігор є створення умов для зниження соціальних ризиків, 
пов’язаних з їх організацією та проведенням, забезпечення дотримання 
організаторами азартних ігор вимог законодавства. Досягнення цієї мети 
можливо лише за умови створення системи нормативно-правових актів, які б 
ефективно регулювали всі аспекти діяльності у сфері організації та проведення 
азартних ігор, встановлювали єдиний відкритий та чіткий механізм регулювання 
цієї сфери економіки.  

Так, для зниження соціальних ризиків, пов’язаних з організацією та 
проведенням азартних ігор, Законом визначено, серед іншого, такі принципи 
державної політики у сфері організації та проведення азартних ігор  як захист 
прав, законних інтересів, життя та здоров’я громадян; забезпечення принципу 
відповідальної гри; запобігання виникненню та боротьба з ігровою залежністю 
(лудоманією). 

Лудоманія завжди має негативні наслідки не лише для гравця, але й 
соціальні наслідки для оточуючих в особистій, професійній чи соціальній сфері. 
Лудоманія формується поступово впродовж тривалого часу і виникає через 
неконтрольовану адиктивну поведінку, яка (без вжиття заходів захисту гравця) 
переходить в проблемну, а потім патологічну ігрову поведінку. 

ВООЗ визнала лудоманію психічним розладом, який виникає внаслідок 
адиктивної поведінки, і включила його в групу психічні, поведінкові або нервові 
розлади. Так, лудоманія, ігроманія в MКX-10 визначена як патологічна 
схильність до азартних ігор (F63.0) (рубрика «Розлади особистості та розлади 
поведінки у зрілому віці» / «Розладів звичок та потягів»). За даними ВООЗ у світі 
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приблизно 0,8 – 1% людей різною мірою страждають на лудоманію. Дослідження 
Національної асоціації США щодо проблем азартних ігор свідчать про те, що з 
вірогідністю 48% людина, залежна від азартних ігор, може стати карним 
злочинцем.   

В Україні поки що не існує загальнодержавної статистики, яка б 
віддзеркалювала стан проблеми ураженості різних верств населення 
патологічною грою, але за даними експертів орієнтовно від 100 до 500 тис. осіб 
можуть мати проблеми з азартними іграми.  

Загальна ситуація, що пов’язана з адиктивною поведінкою, є досить 
проблемною для багатьох країн світу, у тому числі, і України. В останні роки 
ситуація в Україні характеризується безперервним зростанням психологічного 
навантаження на людей через дію різноманітних масових психогенних чинників 
(зокрема, воєнного стану), що призводить до дезадаптації людини в умовах 
суспільної кризи та поширенню поведінкових розладів, насамперед, хвороб 
залежності, зокрема, патологічної схильності до азартних ігор (за діючою зараз 
в Україні MКX-10). Сучасні умови війни в Україні збільшили кількість стресів 
та депресивних розладів серед населення (за оприлюдненими статистичними 
даними дослідження Gradus Research «Психічне здоров’я та ставлення українців 
до психологічної допомоги під час війни», понад 70% населення України живе у 
стресі, а понад 50% відчуває постійну тривогу, а це лише посилює кількість 
випадків проблемної та патологічної ігрової поведінки, оскільки азартні ігри 
розглядаються людьми як можливість втекти від реальності. 

Вирішення проблеми залежності від азартних ігор має бути комплексним. 
Важливе значення має формування єдиної загальнодержавної політики щодо 
ігрової залежності, консолідації та координації дій державних органів та 
організаторів азартних ігор.  

Організатори азартних ігор у світі, об’єднуючи зусилля, вживають ряд 
заходів для захисту гравців, що в цілому є частиною соціальної відповідальності 
бізнесу перед суспільством. Tак, в рамках цього підходу через месенджери та/чи 
інші застосунки, організатори азартних ігор повинні інформувати про те, що 
гравцеві необхідно вчасно зупинитися, можливо, відпочити, чи/або застосувати 
заходи самообмеження ігрової поведінки, а також інформувати про відповідні 
ризики, що, в свою чергу, може дати змогу попереджати розвиток формування 
ігрової залежності.  

Україна, прагнучі стати повноправним членом ЄС, повинна не лише 
адаптувати своє законодавство до законодавства ЄС, але й впроваджувати 
практики ЄС щодо здійснення соціально відповідального бізнесу. 

Соціальна відповідальність організатора грального бізнесу – відповідальне 
ставлення організатора азартних ігор до гравців та свого ігрового продукту 
(послуги), створення безпечного для гравців ігрового продукту, мінімізація 
ризиків формування проблемної чи патологічної поведінки серед гравців, 
компенсування суспільству можливої суспільної шкоди від азартних ігор через 
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фінансування та реалізацію чи іншу участь у суспільно корисних проектах та 
ініціативах. 

Відповідно до вимог пункту 12 частини другої статті 16 Закону з метою 
мінімізації негативного впливу азартних ігор організатор азартних ігор 
зобов’язаний, серед іншого, дотримуватися вимог щодо боротьби з вираженою 
ігровою залежністю (лудоманією). 

Необхідність прийняття проекту акту обумовлена, передусім, його 
важливістю для мінімізації негативного впливу азартних ігор та вжиття 
організаторами азартних ігор дієвих заходів з метою боротьби з вираженою 
ігровою залежністю (лудоманією). 

Відсутність визначеного механізму дій організатора азартних ігор, зокрема, 
шляхом прийняття проекту акту, призводить до підвищення рівня ігрової 
залежності (лудоманії) серед населення. 

Враховуючи викладене вище, виникла необхідність у розробленні проекту 
акту. 

Дія регуляторного акта поширюватиметься на 33 організатори азартних 
ігор, які отримали ліцензії на здійснення діяльності у сфері організації та 
проведення азартних ігор. З них: на організацію та проведення азартних ігор у 
гральних закладах казино – 4; на організацію та проведення азартних ігор казино 
в мережі Інтернет – 19; на організацію та проведення букмекерської діяльності в 
букмекерських пунктах та в мережі Інтернет – 4; на організацію та проведення 
азартних ігор у залах гральних автоматів – 11; на організацію та проведення 
азартних ігор в покер в мережі Інтернет – 2. 

 
Основні групи, на які справлятиме вплив проект акта:  

Групи (підгрупи) Так Ні 
Громадяни Х  
Держава Х  
Суб’єкти господарювання Х  
у тому числі суб’єкти малого 
підприємництва  

 Х 

 
Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, 

оскільки відповідно до положень Закону вимоги щодо боротьби з вираженою 
ігровою залежністю (лудоманією) встановлюються Кабінетом Міністрів 
України. 

 
II. Цілі державного регулювання 

Цілями державного регулювання проекту акту є: 
• забезпечення дотримання організаторами азартних ігор вимог щодо 

боротьби з вираженою ігровою залежністю (лудоманією); 
• визначення комплексу заходів, що вживатиме організатор азартних ігор з 
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метою боротьби з вираженою ігровою залежністю (лудоманією); 
• мінімізація негативних наслідків участі фізичної особи в азартній грі, 

створення умов для зниження соціальних ризиків, пов’язаних з 
організацією та проведенням азартних ігор. 
 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей   

Вид  
альтернативи 

Опис альтернативи 

Альтернатива 1 
 

Залишення ситуації без змін.   
Відповідно до вимог пункту 12 частини другої статті 

16 Закону з метою мінімізації негативного впливу 
азартних ігор організатор азартних ігор зобов’язаний, 
серед іншого, дотримуватися вимог щодо боротьби з 
вираженою ігровою залежністю (лудоманією). 

Відсутність нормативно-правового акта, який 
визначає комплекс заходів, що вживатиме організатор 
азартних ігор з метою боротьби з вираженою ігровою 
залежністю (лудоманією), унеможливлює дотримання 
такого принципу державної політики у сфері організації 
та проведення азартних ігор як захист прав, законних 
інтересів, життя та здоров’я громадян та 
розповсюдження ігрової залежності (лудоманії). 

Альтернатива 2 
 

Прийняття проекту акта.  
Прийняття запропонованого проекту акту необхідне 

для виконання положень  Закону, дозволить усунути 
прогалини нормативно-правового регулювання та 
повною мірою застосувати механізм захисту гравців від 
негативного впливу азартних ігор.  

Проектом акту визначається комплекс заходів, що 
вживатиме організатор азартних ігор з метою боротьби 
з вираженою ігровою залежністю (лудоманією), що 
сприятиме дотриманню такого принципу державної 
політики у сфері організації та проведення азартних ігор 
як захист прав, законних інтересів, життя та здоров’я 
громадян. Положення проекту акту спрямовані на  
попередження та мінімізацію негативних наслідків 
участі фізичної особи в азартній грі, боротьбу з 
вираженою ігровою залежністю (лудоманією).  
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Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
 

Вид 
альтернативи 

Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 
 

Вигоди для держави 
відсутні, оскільки 
невиконання вимог акту 
вищої юридичної сили 
(Закону України «Про 
державне регулювання 
діяльності щодо 
організації та проведення 
азартних ігор») призведе 
до неможливості повною 
мірою застосувати 
механізм захисту гравців 
від негативного впливу 
азартних ігор, що у свою 
чергу, унеможливить 
дотримання такого 
принципу державної 
політики у сфері 
організації та проведення 
азартних ігор як захист 
прав, законних інтересів, 
життя та здоров’я 
громадян.  

 
 

Відсутність вимог щодо 
боротьби з вираженою 
ігровою залежністю 
(лудоманією), зробить 
неможливим  забезпечення 
організаторами азартних ігор 
такого принципу державної 
політики у сфері організації 
та проведення азартних ігор 
як захист прав, законних 
інтересів, життя та здоров’я 
громадян. 

У свою чергу, відсутність  
комплексу заходів, що 
вживатиме організатор 
азартних ігор з метою 
боротьби з вираженою 
ігровою залежністю 
(лудоманією), призведе до 
незахищеності населення від 
негативного впливу азартних 
ігор та розповсюдження 
ігрової залежності 
(лудоманії). Як наслідок, це 
може призвести до 
посилення вимог щодо 
відновлення заборони 
грального бізнесу в Україні, в 
результаті чого держава 
втратить надходжень до 
бюджету на більш ніж 1,0 
млрд. грн щороку. 

Альтернатива 2 
 

Прийняття регуляторного 
акту забезпечить:  
• виконання вимог  
Закону; 
• дотримання принципів 
державної політики у сфері 

Реалізація вимог 
регуляторного акта не 
передбачає бюджетних 
витрат. 

https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
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організації та проведення 
азартних ігор; 
• створення 
ефективного механізму 
боротьби з ігровою 
залежністю (лудоманією); 
• зменшення суспільної 
шкоди, пов’язаної з 
азартними іграми.  

 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

 

Вид 
альтернативи 

Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 
 

Вигоди відсутні, оскільки 
невизначеність чітких вимог 
щодо боротьби з вираженою 
ігровою залежністю 
(лудоманією), яких повинні 
дотримуватися організатори 
азартних ігор призведе до 
негативних наслідків участі 
фізичної особи в азартній 
грі, незахищеності 
населення від негативного 
впливу азартних ігор та 
розповсюдженню ігрової 
залежності (лудоманії). 

Відсутність  вимог щодо 
боротьби з вираженою 
ігровою залежністю 
(лудоманією), яких повинні 
дотримуватися організатори 
азартних ігор, матиме 
наслідком відсутність захисту 
громадян від негативних 
наслідків азартних ігор. 

Слід зазначити, що люди з 
ігровою залежністю 
(лудомани) у переважній 
більшості не визнають своєї 
залежності та навіть за 
наявності відповідної 
заборони прагнуть 
повернутися до гри в будь-
який спосіб.  

У разі неприйняття проекту 
акту зростає імовірність 
створення умов підвищення 
соціальних ризиків, 
пов’язаних з організацією та 
проведенням азартних ігор, 
збільшення суспільної шкоди 
пов’язаної з азартними іграми. 

Альтернатива 2 
 

Прийняття проекту акту  
забезпечить дотримання 

Витрати відсутні, оскільки 
прийняття проекту акта 
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організаторами азартних 
ігор вимог щодо боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю (лудоманією).  

У результаті буде 
забезпечено мінімізацію 
негативних наслідків участі 
фізичної особи в азартній 
грі, створення умов для 
зниження соціальних 
ризиків, пов’язаних з 
організацією та 
проведенням азартних ігор. 

дозволить захистити 
громадян, які є гравцями, від 
негативних наслідків участі в 
азартних іграх. Проект акта 
надає інструменти для: 

зменшення ризиків 
фінансових втрат гравців та їх 
близьких,  які також 
страждають від фінансових та 
психологічних наслідків 
залежності; 

зменшення кількості 
випадків ігрової залежності, 
що в результаті спиятиме 
зниженню соціального 
навантаження, пов’язаного з 
лікуванням та реабілітацією.  

 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
 

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 
Кількість суб’єктів 
господарювання, що 
підпадають під дію 
регулювання, одиниць 

4 
 

29 
 

  33* 

Питома вага групи в 
загальній кількості, 
відсотків 

12% 88%   100% 

* Кількість суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на провадження діяльності з 
організації та проведення азартних ігор, зокрема, на провадження діяльності казино у мережі 
Інтернет, у гральних закладах казино, у залах гральних автоматів, гри в покер в мережі Інтернет, а 
також на букмекерську діяльність станом на 01.07.2025 (відповідно до інформації, щодо наявності 
у суб’єктів господарювання ліцензій, розміщеної на вебсайті Державного агентства України 
ПлейСіті).  
 

Вид 
альтернативи 

Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 
 

Вигоди відсутні, оскільки  Відсутність вимог щодо 
боротьби з вираженою 
ігровою залежністю 
(лудоманією), яких повинні 
дотримуватися організатори 
азартних ігор, призведе до 
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неможливості захисту 
гравців від негативного 
впливу азартних ігор.   

Це, в свою чергу, призведе 
до незахищеності прав і 
свобод громадян, які можуть 
попасти у залежність від 
азартних ігор, та 
розповсюдження ігрової 
залежності (лудоманії), 
репутаційних втрат 
організаторів та посилення 
вимог щодо відновлення 
заборони грального бізнесу в 
Україні. 

Альтернатива 2 
 

Прийняття проекту акту 
забезпечить: 
• виконання обов’язків 
організатора азартних ігор 
дотримуватися вимог щодо 
боротьби з вираженою 
ігровою залежністю 
(лудоманією);  
• застосування чітких та 
єдиних для всіх організаторів 
азартних ігор заходів щодо 
боротьби з вираженою 
ігровою залежність 
(лудоманією); 
• сприяння формуванню 
іміджу надійного та 
відповідального організатора 
азартних ігор. 

Витрати суб’єктів 
господарювання на 
виконання вимог 
регуляторного акту, а саме 
на внесення особи до 
Реєстру осіб, яким обмежено 
доступ до гральних закладів 
та/або участь в азартних 
іграх, та на прийняття заяв 
від гравців щодо обмеження 
доступу до особистого 
кабінету гравця складуть 
400,05 грн. на одного 
суб’єкта господарювання, 
що отримав ліцензію на 
провадження діяльності з 
організації та проведення 
азартних ігор у гральних 
закладах. 

 
 

Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень 
Альтернатива 1.  Сумарні витрати для суб’єктів 
господарювання великого і середнього 
підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики 
проведення аналізу впливу регуляторного акта 
(рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта 

0 грн 
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господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають внаслідок дії 
регуляторного акта») 
Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів 
господарювання великого і середнього 
підприємництва згідно з додатком 2 до Методики 
проведення аналізу впливу регуляторного акта 
(рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта 
господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають внаслідок дії 
регуляторного акта») 

Сумарні витрати 
суб’єктів великого та 
середнього бізнесу –  

13201,65 грн 

 

 
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей 
Вартість балів оптимального альтернативного способу визначається за 

чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де: 
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою 
(проблема більше існувати не буде); 
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною 
мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть); 
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково 
(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми 
залишаться невирішеними); 
1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема 
продовжує існувати). 
 

Рейтинг 
результативності 
(досягнення цілей 
під час вирішення 

проблеми) 

Бал 
результативності 

(за 
чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 
відповідного бала 

Альтернатива 1 
 

1 У разі залишення наявної на 
сьогодні ситуації без змін виконання 
вимог щодо боротьби з вираженою 
ігровою залежністю (лудоманією) 
організаторами азартних ігор буде 
неможливим. Проблеми, зазначені в 
розділі І АРВ, не будуть вирішені.  

Альтернатива 2  
 

4 У разі прийняття проекту акту  
буде визначено вимоги щодо 
боротьби з вираженою ігровою 
залежністю (лудоманією), яких 
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повинен дотримуватися організатор 
азартних ігор, що сприятиме 
створенню ефективного механізму 
мінімізації негативних наслідків 
участі фізичної особи в азартній грі, 
створенню умов для зниження 
соціальних ризиків, пов’язаних з 
організацією та проведенням 
азартних ігор. 

Проблеми,  зазначені у розділі І 
АРВ, будуть врегульовані, а цілі 
досягнені.  

  
 

Рейтинг 
результатив-

ності 
Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) 

Обґрунтування 
відповідного 

місця 
альтернативи у 

рейтингу 
Альтернатива 1 

 
Для держави: 

Вигоди для 
держави відсутні, 
оскільки оскільки 
невиконання вимог 
акту вищої 
юридичної сили 
(Закону України 
«Про державне 
регулювання 
діяльності щодо 
організації та 
проведення 
азартних ігор») 
призведе до 
неможливості 
повною мірою 
застосувати 
механізм захисту 
гравців від 
негативного впливу 
азартних ігор, що у 
свою чергу, 
унеможливить 

Для держави: 
Відсутність вимог 

щодо боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю 
(лудоманією), 
зробить 
неможливим  
забезпечення 
організаторами 
азартних ігор такого 
принципу державної 
політики у сфері 
організації та 
проведення 
азартних ігор як 
захист прав, 
законних інтересів, 
життя та здоров’я 
громадян. 
У свою чергу, 
відсутність  
комплексу заходів, 
що вживатиме 

Залишення 
ситуації, яка 
існує на 
сьогодні, не 
вирішує 
зазначені в 
розділі І АРВ 
проблеми та не 
сприяє 
досягненню 
мети державної 
політики у 
сфері 
організації та 
проведення 
азартних ігор, а 
саме, створення 
умов для 
зниження 
соціальних 
ризиків, 
пов’язаних з їх 
організацією та 

https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
https://zakon.rada.gov.ua/go/768-20
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дотримання такого 
принципу 
державної політики 
у сфері організації 
та проведення 
азартних ігор як 
захист прав, 
законних інтересів, 
життя та здоров’я 
громадян.  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Для громадян: 
Вигоди відсутні, 
оскільки 
невизначеність 
чітких вимог щодо 
боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю 
(лудоманією), яких 
повинні 
дотримуватися 
організатори 
азартних ігор 
призведе до 
негативних наслідків 
участі фізичної 

організатор 
азартних ігор з 
метою боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю 
(лудоманією), 
призведе до 
незахищеності 
населення від 
негативного впливу 
азартних ігор та 
розповсюдження 
ігрової залежності 
(лудоманії). Як 
наслідок, це може 
призвести до 
посилення вимог 
щодо відновлення 
заборони грального 
бізнесу в Україні, в 
результаті чого 
держава втратить 
надходжень до 
бюджету на більш 
ніж 1,0 млрд. грн 
щороку. 
 
Для громадян: 
Відсутність вимог 
щодо боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю 
(лудоманією), яких 
повинен 
дотримуватися 
організатор 
азартних ігор 
призведе до 
незахищеності 
населення від 
негативного впливу 
азартних ігор та 

проведенням 
азартних ігор. 
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особи в азартній грі, 
незахищеності 
населення від 
негативного впливу 
азартних ігор та 
розповсюдженню 
ігрової залежності 
(лудоманії). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Для суб’єктів 
господарювання: 

Вигоди відсутні, 
оскільки нормативно-
правова 
невизначеність 
комплексу заходів, 
що вживатиме 
організатор азартних 
ігор з метою 
боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю 
(лудоманією)  
призведе до 
системних ризиків, 
втрати репутації, 
соціальних проблем і 
загрози повного 
краху індустрії. 
Прийняття та 
дотримання вимог 
щодо боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю 

розповсюдження 
ігрової залежності 
(лудоманії).  
У разі неприйняття 
проекту акту зростає 
імовірність 
створення умов 
підвищення 
соціальних ризиків, 
пов’язаних з 
організацією та 
проведенням 
азартних ігор, 
збільшення 
суспільної шкоди 
пов’язаної з 
азартними іграми.  
 

Для суб’єктів 
господарювання: 

Відсутність вимог 
щодо боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю 
(лудоманією), яких 
повинні 
дотримуватися 
організатори 
азартних ігор, 
призведе до 
неможливості 
захисту гравців від 
негативного впливу 
азартних ігор.   
Це, в свою чергу, 
призведе до 
незахищеності прав 
і свобод громадян, 
які можуть попасти 
у залежність від 
азартних ігор, та 
розповсюдження 
ігрової залежності 
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(лудоманією) є 
єдиним шляхом до 
стабільного, 
прозорого та 
довготривалого 
розвитку ринку 
азартних ігор. 

(лудоманії), 
репутаційних втрат 
організаторів та 
посилення вимог 
щодо відновлення 
заборони грального 
бізнесу в Україні.  

Альтернатива 2 
 

Для держави: 
Прийняття 
регуляторного акта 
забезпечить:  
• виконання вимог  
Закону; 
• дотримання 
принципів 
державної політики 
у сфері організації 
та проведення 
азартних ігор; 
• створення 
ефективного 
механізму 
боротьби з ігровою 
залежністю 
(лудоманією); 
• зменшення 
суспільної шкоди, 
пов’язаної з 
азартними іграми.  
 
Для громадян: 
Прийняття проекту 
акту сприятиме 
захисту громадян 
від негативних 
наслідків азартних 
ігор.  

Слід зазначити, 
що люди з ігровою 
залежністю 
(лудомани) у 
переважній 

Для держави: 
Реалізація вимог 
регуляторного акта 
не передбачає 
бюджетних витрат. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Для громадян: 
Витрати відсутні, 

оскільки прийняття 
проекту акту 
дозволить захистити 
громадян, які є 
гравцями, від 
негативних 
наслідків участі в 
азартних іграх. 
Проект акта надає 
інструменти для: 

Повністю 
вирішує 
проблему. Цей 
спосіб 
забезпечить 
створення 
ефективного 
механізму 
захисту гравців 
від негативного 
впливу 
азартних ігор, а 
також 
сприятиме 
посиленню 
боротьби з 
ігровою 
залежністю 
(лудоманією). 
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більшості не 
визнають своєї 
залежності та навіть 
за наявності 
відповідної 
заборони прагнуть 
повернутися до гри 
в будь-який спосіб.  
У разі неприйняття 
проекту акту 
зростає імовірність 
створення умов 
підвищення 
соціальних ризиків, 
пов’язаних з 
організацією та 
проведенням 
азартних ігор, 
збільшення 
суспільної шкоди 
пов’язаної з 
азартними іграми.  
 
Для суб’єктів 
господарювання: 
Прийняття проекту 
акту забезпечить: 
• виконання 
обов’язків 
організатора 
азартних ігор вимог 
щодо боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю 
(лудоманією);  
• застосування 
чіткого та єдиного 
для всіх 
організаторів 
азартних ігор 
комплексу дій, які 
вони повинні 

зменшення ризиків 
фінансових втрат 
гравців та їх 
близьких,  які також 
страждають від 
фінансових та 
психологічних 
наслідків 
залежності; 
зменшення кількості 
випадків ігрової 
залежності, що в 
результаті спиятиме 
зниженню 
соціального 
навантаження, 
пов’язаного з 
лікуванням та 
реабілітацією. 
 
 

 
 
 

Для суб’єктів 
господарювання: 
Витрати суб’єктів 
господарювання на 
виконання вимог 
регуляторного акту, 
а саме на внесення 
особи до Реєстру 
осіб, яким обмежено 
доступ до гральних 
закладів та/або 
участь в азартних 
іграх та на 
прийняття заяв від 
гравців щодо 
обмеження доступу 
до особистого 
кабінету гравця 
складуть 400,05 грн 
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здійснювати з 
метою боротьби з 
вираженою ігровою 
залежністю 
(лудоманією); 
• сприяння 
формуванню іміджу 
надійного та 
відповідального 
організатора 
азартних ігор. 

на одного суб’єкта 
господарювання, що 
отримав ліцензію на 
провадження 
діяльності з 
організації та 
проведення 
азартних ігор у 
гральних закладах. 

 

Рейтинг 

Аргументи щодо переваги 
обраної 

альтернативи/причини 
відмови від альтернативи 

Оцінка ризику 
зовнішніх чинників на 
дію запропонованого 
регуляторного акта 

Альтернатива 1 Залишення наявної на сьогодні 
ситуації без змін не забезпечить 
досягнення визначених цілей. 
Зазначені в розділі І АРВ 
проблеми не будуть вирішені. 
Відсутність дієвого механізму 
боротьби з вираженою ігровою 
залежністю (лудоманією)лише 
сприятиме збільшенню 
соціальних ризиків, пов’язаних з 
їх організацією та проведенням 
азартних ігор. 

Зовнішні чинники, що 
впливатимуть на дію 
регуляторного акта, 
відсутні. 

Альтернатива 2 Прийняття акта у повному обсязі 
забезпечить досягнення 
задекларованих цілей, 
поставленої мети та є єдиним 
обґрунтованим  способом 
вирішення проблеми. Обрання 
альтернативи 2 зумовлене тим, що 
прийняття запропонованого 
проекту акту забезпечить  
створення нормативно-правового 
підґрунтя для застосування 
механізму боротьби з вираженою 
ігровою залежністю (лудоманією) 
та, як наслідок, зменшення 

Зовнішні чинники, що 
впливатимуть на дію 
регуляторного акта, 
відсутні. 
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суспільної шкоди, пов’язаної з 
азартними іграми, підвищення 
рівня захисту захист прав, 
законних інтересів, життя та 
здоров’я громадян. 

 
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Для досягнення цілей, визначених у розділі ІІ АРВ, проектом акту 
передбачено механізм розв’язання проблеми, наведеної у розділі І АРВ, а саме: 

• забезпечення мінімізації негативних наслідків участі фізичної особи в 
азартній грі шляхом визначення заходів, що вживатиме організатор азартних ігор 
з метою боротьби з вираженою ігровою залежністю (лудоманією); 

• створення умов для зниження соціальних ризиків, пов’язаних з 
організацією та проведенням азартних ігор шляхом реалізації механізму 
виконання вимог щодо боротьби з вираженою ігровою залежністю (лудоманією); 

•     забезпечення дотримання організаторами азартних ігор вимог щодо 
боротьби з вираженою ігровою залежністю (лудоманією). 

Такий механізм обумовлений тим, що відповідно до вимог Закону України 
«Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних 
ігор» з метою мінімізації негативного впливу азартних ігор організатор азартних 
ігор зобов’язаний, серед іншого, дотримуватися вимог щодо боротьби з 
вираженою ігровою залежністю (лудоманією). 

Дія регуляторного акта поширюватиметься на організаторів азартних ігор, 
гравців та осіб, у яких виражена ігрова залежність (лудоманія). 

Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію: 
1. Заходи, які необхідно здійснити Мінцифри:  
розмістити регуляторний акт на офіційному вебсайті Мінцифри з метою 

інформування організаторів азартних ігор. 
2. Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання: 
ознайомитися з положеннями регуляторного акта; 
дотримуватися вимог вимог щодо боротьби з вираженою ігровою 

залежністю (лудоманією). 
Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується. 

 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги 

Реалізація проекту акта не потребує фінансування з Державного бюджету 
України. Досягнення цілей не передбачає додаткових витрат і ресурсів на 
адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого 
самоврядування. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5492-17
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Витрати суб’єктів великого та середнього підприємництва, які виникають 
внаслідок дії регуляторного акта, розраховано згідно з додатком 2 до Методики 
проведення аналізу впливу регуляторного акта (додається). 

Дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів малого 
підприємництва,  а, отже, розрахунок витрат на запровадження державного 
регулювання для суб’єктів малого згідно з М-Тестом не проводився. 

 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до вимог 

законодавства після його офіційного оприлюднення. 
 
 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
Показниками результативності регуляторного акта є: 
•   розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не передбачається; 
•  кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія             

акта – 33 суб’єкти господарювання; 
•  розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, 

пов’язаними з виконанням вимог акта – 400,05 грн на одного суб’єкта 
господарювання, що отримав ліцензію на провадження діяльності з організації 
та проведення азартних ігор; 

•  рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень 
акта – високий. 

З метою забезпечення високого рівня поінформованості суб’єктів 
господарювання щодо основних положень цього акта забезпечено 
оприлюднення його в установленому законодавством порядку на офіційному 
Міністерства цифрової трансформації України (https://thedigital.gov.ua/).  

Додатковими показниками результативності регуляторного акта є: 
•   кількість осіб, відомості про яких внесено до Реєстру осіб, яким обмежено 

доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх, за заявою про 
самообмеження, поданою організатору азартних ігор;  

•   кількість заяв від гравців щодо обмеження доступу до особистого 
кабінету гравця, поданих організаторам азартних ігор. 

 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься 

шляхом аналізу статистичної інформації щодо подання звіту про вжиті заходи 
для запобігання виникненню та боротьби з ігровою залежністю, що подається 
організаторами азартних ігор до Державного агентства України ПлейСіті 
відповідно до Закону.  
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Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено 
через рік після набрання чинності цим регуляторним актом (орієнтовно у 
четвертому кварталі 2026 року). 

Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після проведення 
заходів з базового відстеження, але не пізніше двох років з дня набрання чинності 
цим актом (орієнтовно у третьому кварталі 2027 року).  

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта 
здійснюватиметься через кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із 
повторного відстеження. 

Метод проведення відстеження результативності – статистичний. 
Виконавець заходів з відстеження результативності – Державне агентство 

України ПлейСіті. 
У разі виявлення під час здійснення заходів з відстеження результативності 

неврегульованих та проблемних питань, вони будуть вирішуватися шляхом 
внесення відповідних змін до регуляторного акта. 

 
  

Перший віце-прем’єр-міністр України – 
Міністр цифрової  трансформації України       Михайло ФЕДОРОВ 

 
 



Додаток 2 
до Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта 

 
ВИТРАТИ 

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 
які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

(для суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на провадження 
діяльності з організації та проведення азартних ігор у гральних закладах 
казино, на провадження діяльності з організації та проведення азартних 

ігор у залах гральних автоматів) 
 

Порядковий 
номер 

Витрати За перший 
рік 

За п’ять 
років 

1. Витрати на придбання основних фондів, 
обладнання та приладів, сервісне 
обслуговування, навчання/підвищення 
кваліфікації персоналу тощо, гривень 

0 0 

2. Податки та збори (зміна розміру 
податків/зборів, виникнення необхідності у 
сплаті податків/зборів), гривень 

0 0 

3. Витрати, пов’язані із веденням обліку, 
підготовкою та поданням звітності 
державним органам, гривень 

0 0 

4. Витрати, пов’язані з адмініструванням 
заходів державного нагляду (контролю) 
(перевірок, штрафних санкцій, виконання 
рішень/ приписів тощо), гривень 

0 0 

5. Витрати на отримання адміністративних 
послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, 
атестатів, погоджень, висновків, проведення 
незалежних/обов’язкових експертиз, 
сертифікації, атестації тощо) та інших 
послуг (проведення наукових, інших 
експертиз, страхування тощо), гривень 

0 0 

6. Витрати на оборотні активи (матеріали, 
канцелярські товари тощо), гривень 

0 0 

7. Витрати, пов’язані із наймом додаткового 
персоналу, гривень 

0 0 
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8. Інші адміністративні процедури, гривень 
8.1. Обмеження участі особи в азартних 
іграх шляхом внесення відомостей про 
таку особу до Реєстру осіб, яким 
обмежено доступ до гральних закладів 
та/або участь в азартних іграх* 
8.2 Прийняття заяв від гравців щодо на 
обмеження доступу до особистого 
кабінету гравця** 

 
 

172,50 
 
 
 
 

227,55 

 
 

862,50 
 
 
 
 

1137,75 

9. РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5), 
гривень 

400,05 2000,25 

10. Кількість суб’єктів господарювання 
великого та середнього підприємництва, на 
яких буде поширено регулювання, одиниць 

33 33 

11. Сумарні витрати суб’єктів господарювання 
великого та середнього підприємництва, на 
виконання регулювання (вартість 
регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 

 
13201,65 

 
66008,25 

 

Розрахунок проводився, виходячи з витрат організаторів азартних ігор: 
* на обмеження участі особи в азартних іграх шляхом внесення відомостей про таку 

особу до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних 
іграх з метою забезпечення боротьби з ігровою залежністю (лудоманією); 

**на прийняття заяв від гравців щодо обмеження доступу до особистого кабінету гравця. 
*Так, протягом 2024 року до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів 

та/або участь в азартних іграх організаторами азартних ігор було внесено 486 осіб. За 
припущенням щорічна орієнтовна кількість таких осіб буде складати 486 осіб (в середньому 
на одного організатора азартних ігор – 15 осіб (486/33+15). 

Для розрахунку вартості часу працівника організатора азартних ігор   використано розмір 
мінімальної заробітної плати – 8 000,00 грн. відповідно до Закону України «Про Державний 
бюджет України на 2025 рік» (та норму тривалості робочого часу у 2025 році, яка складає 2088 
год. (середньомісячна – 174 год.). Вартість години роботи працівника організатора азартних 
ігор – 45,98 грн. Час, що витрачається працівником організатора азартних ігор на внесення 
особи до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних 
іграх – 15 хвилин (0,25 години). 

Отже, розмір витрат на внесення працівником організатора азартних ігор особи до Реєстру 
осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх складатиме 
11,50  грн (45,98 грн х 0,25 год.). Протягом року –  172,50 грн (11,50 х 15). 

**За припущенням, протягом року до організатора азартних ігор із заявою щодо  обмеження 
доступу до особистого кабінету гравця може звернутися 15 осіб. Час, що витрачається 
працівником організатора азартних ігор на обмеження доступу до особистого кабінету гравця 
може скласти до 20 хв. (0,33 години). Отже, розмір витрат на прийняття заяв від гравців щодо 
обмеження доступу до особистого кабінету гравця складатиме 15,17  грн (45,98 грн х 0,33 год.). 
Протягом року –  227,55 грн (15,17 х 15). 


