
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання 

ліцензування господарської діяльності з випуску та проведення лотерей» 
 

І. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом 
державного регулювання 

 
Закон України від 06.09.2012 № 5204-VI «Про державні лотереї в Україні» 

(далі – Закон № 5204) встановлює основні засади державного регулювання 
лотерейної сфери в Україні з метою створення сприятливих умов для розвитку 
лотерейного ринку виходячи із принципів державної монополії на випуск і 
проведення лотерей, забезпечення потреб державного бюджету, прав і законних 
інтересів громадян.  

Відповідно до пунктів другого та третього статті 15 «Прикінцеві та перехідні 
положення» Закону № 5204 оператори лотерей, що провадили діяльність з 
випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим 
Законом на підставі виданих ліцензій, діють на підставі цих ліцензій до моменту 
закінчення терміну їх дії.  

Закон № 5204 передбачав впродовж трьох місяців прийняття підзаконних 
нормативно-правових актів, необхідних для видачі ліцензій на випуск та 
проведення лотерей, в тому числі, ліцензійних умов провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей.  

Водночас ліцензійні умови не було прийнято у встановлений строк, у зв’язку 
з чим у операторів державних лотерей закінчився строк дії виданих раніше 
ліцензій, а оператори державних лотерей продовжували здійснювати діяльність з 
випуску та проведення лотерей на підставі абзацу другого пункту 2 статті 15 
«Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 5204. Так, у разі відсутності 
нормативно-правових актів, необхідних для отримання нових ліцензій, оператори 
лотерей, що провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до 
моменту набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, 
продовжують свою діяльність до отримання нових ліцензій, але не більше як на 
три місяці з моменту набрання чинності зазначеними нормативно-правовими 
актами. 

Відповідно до вимог частин першої та другої статті 5 Закону № 5204 (із 
змінами внесеними Законом України від 04.12.2024 № 4116-ІХ «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України з метою боротьби з ігровою 
залежністю (лудоманією) та вдосконалення державного регулювання діяльності 
щодо організації та проведення азартних ігор та лотерей», вимоги до випуску та 
проведення державних лотерей визначаються Кабінетом Міністрів України 
шляхом затвердження ліцензійних умов. 

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей (далі – ліцензійні умови) розробляються центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної 
політики у сфері організації та проведення азартних ігор та лотерейній сфері, 
відповідно до законодавства у сфері ліцензування. 
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Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 встановлено, що ліцензії на 
випуск та проведення лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та умови проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей 
затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (далі – 
Закон № 222) передбачає, що ліцензіат зобов’язаний виконувати вимоги 
ліцензійних умов відповідного виду господарської діяльності, а здобувач ліцензії 
для її отримання – відповідати ліцензійним умовам. Разом з тим, відповідно до 
частини другої статті 20 Закону № 222, у разі відсутності ліцензійних умов 
провадження відповідного виду господарської діяльності, що підлягає 
ліцензуванню відповідно до закону, відповідальність за провадження такої 
господарської діяльності без ліцензії не застосовується. 

Відсутність ліцензійних умов створює прогалини у правовому регулюванні 
лотерейної сфери та не забезпечує реалізацію положень Закону № 5204, якими 
встановлено, що юридичні особи – суб'єкти підприємницької діяльності на 
момент звернення із заявою про отримання ліцензії повинні підтвердити свою 
відповідність вимогам, що передбачені цим Законом до операторів державних 
лотерей, додержання інших нормативів, встановлених ліцензійними умовами. 

За таких обставин виникла потреба у врегулюванні питання щодо 
встановлення вимог до операторів лотерей та вимог до діяльності з випуску та 
проведенні лотерей. На фоні заборони у 2009 році грального бізнесу в Україні 
почастішали випадки створення незаконних гральних закладів під виглядом 
проведення (розповсюдження) державних миттєвих лотерей. Така діяльність 
підриває ділову репутацію сумлінних операторів державних лотерей та довіру 
населення до державної лотереї як законної прозорої гри, натомість прирівнюючи 
її до нелегальної азартної гри.  

Проектом акта передбачається затвердити порядок та умови проведення 
конкурсу операторів державних лотерей, що полягає в оцінюванні за визначеними 
критеріями показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та 
проведення лотерей; визначити критерії показників спроможності особи 
здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей, затвердити ліцензійні 
умови провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, та 
порядок внесення плати за ліцензію на випуск та проведення лотерей. 

Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
ліцензування господарської діяльності з випуску та проведення лотерей» (далі – 
проект Постанови) сприятиме нормативному врегулюванню правовідносин щодо 
випуску та проведення лотерей, провести конкурс з відбору операторів державних 
лотерей, видати юридичним особам — суб'єктам підприємницької діяльності 
ліцензії на випуск і проведення лотерей, припинити проведення азартних ігор під 
виглядом лотерей, захистити права громадян, зменшити суспільну шкоду, 
пов'язану з випуском та проведенням лотерей. 
 

Основні групи, на які справлятиме вплив проект акта: 
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Групи Так Ні 

Громадяни - + 
Держава + - 
Суб’єкти господарювання + - 
у тому числі суб’єкти малого 
підприємництва - + 

 

Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів та 
діючих нормативних актів, оскільки відповідно до положень Закону України «Про 
державні лотереї в Україні» порядок та умови проведення конкурсу операторів 
державних лотерей та ліцензійні умови визначаються нормативно-правовим 
актом. 

 
ІІ. Цілі державного регулювання 

 
Цілями державного регулювання проекту Постанови є: 
- створення правового підґрунтя для провадження господарської діяльності з 

випуску та проведення лотерей відповідно до положень законів України «Про 
державні лотереї в Україні» та «Про ліцензування видів господарської 
діяльності»; 

-  встановлення порядку та умов проведення конкурсу для відбору операторів 
державних лотерей; 

-  встановлення вимог до випуску та проведення державних лотерей, 
необхідних для отримання ліцензій з випуску та проведення лотерей; 

- захист прав та інтересів громадян, зменшення суспільної шкоди, пов'язаної з 
здійсненням діяльності з випуску та проведення лотерей. 

 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
 
Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:  
 

Вид альтернативи Опис альтернативи 
     Альтернатива 1 Залишення ситуації без змін. Відсутність нормативно-

правового акта, який визначає порядок проведення 
конкурсу для відбору операторів державних лотерей, 
процедур отримання ліцензії на випуск і проведення 
лотерей створює прогалини законодавства у цій сфері та не 
забезпечує виконання положень законів України «Про 
державні лотереї в Україні», «Про ліцензування видів 
господарської діяльності». Лотерейна сфера 
залишатиметься поза межами правового регулювання, 
існуватиме проблема тіньової економіки в даній сфері, 
державний бюджет не отримуватиме кошти від 
провадження зазначеної господарської діяльності, зокрема, 
як плати за видачу ліцензій та податкових платежів. 
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Відсутність контролю з боку держави створює ризики 
суспільної шкоди, що призводить до незахищеності 
учасників лотерей перед операторами державних лотерей 
та ігрової залежності. 

Альтернатива 2 Прийняття проекту Постанови. Прийняття проекту 
Постанови необхідне для виконання вимог законів України  
«Про державні лотереї в Україні», «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» та дозволить усунути прогалини 
нормативно-правового регулювання щодо видачі ліцензій з 
випуску та проведення лотерей. Прийняття акту забезпечує 
досягнення визначених в розділі ІІ цього АРВ цілей, 
повністю відповідає потребам у вирішенні визначених 
проблем. Регуляторним актом запроваджуються порядок  
проведення конкурсу з відбору операторів державних 
лотерей, які мають намір отримати статус оператора 
державних лотерей (здобувача ліцензії), процедури 
отримання ліцензії на провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей. Положення 
проекту акту спрямовані на створення відкритого ринку 
лотерейної сфери, захист прав і свобод громадян, 
зменшення суспільної шкоди, пов'язаної з випуском та 
проведенням лотерей. 

 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави: 
 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 
Альтернатива 1  Відсутні. 

Збереження чинної 
ситуації не забезпечує 
жодних вигод для держави, 
оскільки унеможливлює 
виконання органом 
ліцензування повноважень 
з питань ліцензування 
діяльності з випуску та 
проведення лотерей; 
відсутності державного 
контролю за діяльністю 
операторів державної 
лотереї, зниження рівня 
довіри з боку учасників у 
лотерею та суспільства до 
системи регулювання 
лотерейної діяльності. 

Поза державним 
регулюванням знаходиться 
лотерейна сфера, що 
призводить до 
ненадходжень до 
державного бюджету 
значних сум коштів як від 
сплати за ліцензії так і 
податкових платежів. 
Здійснення господарської 
діяльності у лотерейній 
сфері без контролю з боку 
держави завдає також 
суспільну шкоду, що 
призводить до 
незахищеності прав 
учасників у державній 
лотереї. 

Альтернатива 2 Прийняття регуляторного 
акта забезпечить 

Адміністрування процесу 
регулювання 
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запровадити державне 
регулювання в лотерейній 
сфері, усунути правові 
прогалини та виконати 
вимоги законів України  
«Про державні лотереї в 
Україні», «Про 
ліцензування видів 
господарської діяльності». 
Актом передбачається  
створення передумов для 
проведення конкурсу з 
відбору операторів 
державних лотерей, видачі 
ліцензій на випуск і 
проведення лотерей, 
встановлення вимог для 
здійснення господарської 
діяльності з видачі та 
проведення лотерей, 
сплати плати за отримання 
ліцензій до державного 
бюджету; захисту прав та 
інтересів громадян. 

здійснюватиметься в межах 
бюджетних призначень на 
функціонування органу 
ліцензування та 
складатиметься з витрат на 
оплату праці фахівців. 
Бюджетні витрати за рік 
становитимуть 57346,00 грн. 

 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян: 
Вплив на сферу інтересів громадян опосередкований, детальніше визначити 

сферу впливу можливо за результатом проведення аналізу результативності 
проекту Постанови. 

 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 
Альтернатива 1 
 

Відсутні 
Збереження існуючої 
ситуації не створює 
жодних вигод для 
громадян, оскільки не 
забезпечує громадянам 
належного рівня 
захисту їхніх прав і 
законних інтересів при 
їх участі у лотерею, 
незахищеності 
громадян від 
недобросовісних 
операторів державних 

Неврегульованість лотерейної 
сфери, незахищеність прав 
громадян, ризики для ігрової 
залежності. 
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лотерей. 
Альтернатива 2 Запровадження 

державного 
регулювання в 
лотерейній сфері 
забезпечить 
підвищення рівня 
захищеності громадян 
від недобросовісних 
операторів державних 
лотерей. 

Відсутні 
 

 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання: 
Відповідно до частини третьої статті 4 Закону № 5204, одночасно на 

території України можуть здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей лише три оператори державних лотерей.  
 
Показник Великі Середні Малі  Мікро- Разом 
Кількість 
суб’єктів 
господарюва
ння, що 
підпадають 
під дію 
регулювання, 
одиниць 

3 - - - 3 

Питома вага 
групи у 
загальній 
кількості, 
відсотків 

100% - - - 100% 

 
Показник визначено відповідно до законодавчо встановленої кількості 

операторів державних лотерей, які можуть здійснювати господарську діяльність з 
випуску та проведення лотерей на території України.  

 
Вид альтернативи Вигоди Витрати 
Альтернатива 1 

 
Відсутні 
Відсутність регулювання не 
створює для суб’єктів 
господарювання жодних 
вигод. Натомість такий стан 
речей позбавляє суб’єктів 
господарювання можливості 
належним чином довести 

Залишення ситуації без змін  
призведе до неузгодженості 
нормативно-правових актів та 
відсутності визначеного 
механізму проведення 
конкурсу операторів 
державних лотерей та вимог 
для отримання ліцензій на 
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відповідність своєї 
діяльності вимогам 
законодавства та не 
забезпечує передбачуваного 
та прозорого регуляторного 
середовища для здійснення 
господарської діяльності з 
випуску та проведення 
громадян. 

 

випуск і проведення лотерей, 
правової невизначеності при 
провадженні зазначеного виду 
господарської діяльності. 

Альтернатива 2 Прийняття проекту 
Постанови забезпечить 
створення правового 
підґрунтя для провадження 
господарської діяльності з 
випуску та проведення 
лотерей; усунення прогалин 
для отримання юридичною 
особою - суб’єктом 
підприємницької діяльності  
статусу здобувача ліцензії; 
проведення конкурсу  
операторів державних 
лотерей, отримання ліцензій 
на випуск і проведення 
лотерей; державний захист 
інтересів юридичних осіб - 
суб'єктів підприємницької 
діяльності, які отримають 
ліцензії на випуск і 
проведення лотерей. 

Витрати на оформлення 
документів, які подаються 
разом із заявою про участь у 
конкурсі з відбору операторів 
державних лотерей та на 
отримання ліцензії на випуск 
та проведення лотерей. 
Витрати на сплату вартості 
ліцензії на випуск і проведення 
лотерей. 
 
 

 
Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, 

гривень 
Альтернатива 1 – Відсутність регулювання.  
Сумарні витрати для юридичної особи - суб’єкта 

підприємницької діяльності великого і середнього 
підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики 
проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 
11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта 
господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають внаслідок дії 
регуляторного акта») 

 
0 грн 

Альтернатива 2 – Затвердження регуляторного 
акта.  

 
Сумарні витрати суб’єктів 
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Сумарні витрати для юридичної особи - суб’єкта 
підприємницької діяльності великого і середнього 
підприємництва згідно з додатком 2 до Методики 
проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 
11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта 
господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають внаслідок дії 
регуляторного акта») 

великого та середнього 
бізнесу – 

 
67202304, 00 грн 

 
 

 
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 
 
Вартість балів оптимального альтернативного способу визначається за 

чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де: 
4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною 

мірою (проблема більше існувати не буде); 
3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  

повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть); 
2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково 

(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми 
залишаться невирішеними); 

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті 
(проблема продовжує існувати). 

 
Рейтинг 

результативності 
(досягнення 
цілей під час 
вирішення 
проблеми) 

Бал результативності 
(за чотирибальною 
системою оцінки) 

Коментарі щодо 
присвоєння відповідного бала 

Альтернатива 1 

1 

У разі залишення наявної на 
сьогодні ситуації без змін не  
забезпечується створення 
правового підґрунтя для 
провадження господарської 
діяльності з випуску та 
проведення лотерей. 
Проблеми, зазначені в розділі І 
АРВ, не будуть вирішені. 

Альтернатива 2 

4 

У разі прийняття 
регуляторного акту буде 
встановлено порядок 
проведення конкурсу для 
відбору операторів державних 
лотерей, встановлені вимоги до 
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випуску та проведення 
державних лотерей, необхідних 
для отримання ліцензії з 
випуску та проведення лотерей, 
будуть досягнуті цілі, 
визначені в розділі ІІ АРВ.   

 

Рейтинг 
результативності Вигоди (підсумок) Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування 
відповідного 

місця 
альтернативи у 

рейтингу 
Альтернатива 1 Для держави: 

Відсутні  
Збереження чинної 
ситуації не 
забезпечує жодних 
вигод для держави, 
оскільки 
унеможливлює 
виконання органом 
ліцензування 
повноважень з 
питань 
ліцензування 
діяльності з 
випуску та 
проведення 
лотерей; 
відсутності 
державного 
контролю за 
діяльністю 
операторів 
державної лотереї, 
зниження рівня 
довіри з боку 
учасників у 
лотерею та 
суспільства до 
системи 
регулювання 
лотерейної 
діяльності. 
Для громадян: 

Для держави: 
Поза державним 
регулюванням 
знаходиться 
лотерейна сфера, 
що призводить до 
ненадходжень до 
державного 
бюджету значних 
сум коштів як від 
сплати за ліцензії 
так і податкових 
платежів. 
Здійснення 
господарської 
діяльності у 
лотерейній сфері 
без контролю з 
боку держави 
завдає також 
суспільну шкоду, 
що призводить до 
незахищеності 
прав учасників у 
державній лотереї. 

 

 

 

 

Для громадян: 

Альтернатива 
призведе до 
невиконання 
поставлених 
цілей державного 
регулювання. 
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Збереження 
існуючої ситуації не 
створює жодних 
вигод для громадян, 
оскільки не 
забезпечує 
громадянам 
належного рівня 
захисту їхніх прав і 
законних інтересів 
при їх участі у 
лотерею, 
незахищеності 
громадян від 
недобросовісних 
операторів 
державних лотерей.. 
 
Для суб’єктів 
господарювання: 

Відсутність 
регулювання не 
створює для 
суб’єктів 
господарювання 
жодних вигод. 
Натомість такий 
стан речей 
позбавляє суб’єктів 
господарювання 
можливості 
належним чином 
довести 
відповідність своєї 
діяльності вимогам 
законодавства та не 
забезпечує 
передбачуваного та 
прозорого 
регуляторного 
середовища для 
здійснення 
господарської 
діяльності з випуску 
та проведення 

Неврегульованість 
лотерейної сфери, 
незахищеність прав 
громадян, ризики 
для ігрової 
залежності. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Для суб’єктів 
господарювання: 
Залишення 
ситуації без змін  
призведе до 
неузгодженості 
нормативно-
правових актів,   
відсутності 
визначеного 
механізму 
проведення 
конкурсу 
операторів 
державних лотерей 
та вимог для  
отримання 
ліцензій на випуск 
і проведення 
лотерей, правова  
невизначеність при 
провадженні 
зазначеного виду 
господарської 
діяльності. 
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громадян. 
 

Альтернатива 2 Для держави: 
Прийняття 
регуляторного акта 
забезпечить 
запровадити 
державне 
регулювання в 
лотерейній сфері, 
усунути правові 
прогалини та 
виконати вимоги 
законів України  
«Про державні 
лотереї в Україні», 
«Про ліцензування 
видів господарської 
діяльності». 
Актом 
передбачається  
створення 
передумов для 
проведення 
конкурсу з відбору 
операторів 
державних 
лотерей, видачі 
ліцензій на випуск 
і проведення 
лотерей, 
встановлення 
вимог для 
здійснення 
господарської 
діяльності з видачі 
та проведення 
лотерей, сплати 
плати за 
отримання 
ліцензій до 
державного 
бюджету; захисту 
прав та інтересів 
громадян. 

Для держави: 
Адміністрування 
процесу 
регулювання 
здійснюватиметься в 
межах бюджетних 
призначень на 
функціонування 
органу ліцензування  
та складатиметься з 
витрат на оплату 
праці фахівців. 
Бюджетні витрати 
за рік 
становитимуть – 
57346,00 грн 
(додаток 2 до 
аналізу 
регуляторного 
впливу). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Для громадян: 

Повністю вирішує 
зазначену 
проблему. Цей 
спосіб забезпечить 
правове 
регулювання 
проведення 
конкурсу  
операторів 
державних 
лотерей, 
ліцензування 
діяльності  з 
випуску та 
проведення 
державних 
лотерей. Наявні 
витрати 
юридичної особи - 
суб’єкта 
підприємницької 
діяльності на 
підготовку 
документів для 
участі в 
конкурсному 
відборі операторів 
лотерей та для 
отримання 
ліцензії, проте 
витрати 
покриваються 
прибутками, що 
отримають такі 
суб’єкти 
господарювання. 
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Для громадян: 
Запровадження 
державного 
регулювання в 
лотерейній сфері 
забезпечить 
підвищення рівня 
захищеності 
громадян від 
недобросовісних 
операторів 
державних лотерей. 

Для суб’єктів 
господарювання: 
Прийняття проекту 
Постанови 
забезпечить 
створення 
правового підґрунтя 
для провадження 
господарської 
діяльності з випуску 
та проведення 
лотерей; усунення 
прогалин для 
отримання 
юридичною особою 
- суб’єктом 
підприємницької 
діяльності  статусу 
здобувача ліцензії; 
проведення 
конкурсу  
операторів 
державних лотерей, 
отримання ліцензій 
на випуск і 
проведення лотерей; 
державний захист 
інтересів 
юридичних осіб - 
суб'єктів 
підприємницької 
діяльності, які 
отримають ліцензії 

 Відсутні  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Для суб’єктів 
господарювання: 

Витрати на 
оформлення 
документів, які 
подаються разом із 
заявою про участь 
у конкурсі з 
відбору операторів 
державних лотерей 
та на отримання 
ліцензії з випуску 
та проведення 
лотерей; витрати на 
сплату вартості 
ліцензії на випуск і 
проведення 
лотерей. 
Витрати на одного 
суб'єкта 
господарювання 
складатимуть 
орієнтовно 
22400768,00 грн 
(додаток 1 до 
аналізу 
регуляторного 
впливу) 
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на випуск і 
проведення лотерей. 

       

Рейтинг 
Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи/причини відмови 
від альтернативи 

Оцінка ризику 
зовнішніх чинників на 
дію запропонованого 
регуляторного акта 

Альтернатива 1 Залишення наявної на сьогодні 
ситуації без змін не забезпечить 
досягнення цілей. Зазначені в 
розділі І АРВ проблеми не будуть 
вирішені, неврегульованість 
законодавства та відсутність чіткого 
механізму отримання ліцензії 
суб’єктами господарювання лише 
сприятиме наявності тіньового 
сектору економіки, юридичним 
особам - суб'єктам підприємницької 
діяльності неможливо буде 
здійснювати законно діяльність в 
лотерейній сфері, сплачувати 
ліцензійні платежі, держава не 
контролюватиме таку діяльність. 

Вплив зовнішніх 
факторів на дію 
регуляторного акта не 
очікується. 

Альтернатива 2 Прийняття акта забезпечить у 
повному обсязі досягнення 
задекларованих цілей, поставленої 
мети та є єдиним необхідним і 
достатнім способом вирішення 
проблеми. Обрання альтернативи 2 
зумовлене тим, що прийняття 
запропонованого проекту 
Постанови забезпечить правове 
регулювання в лотерейній сфері, 
визначення прозорої процедури 
проведення конкурсу операторів 
державних лотерей, та встановлення 
вимог щодо ліцензування 
господарської діяльності з випуску 
та проведення лотерей на території 
України; сприятиме надходженню 
до державного бюджету від сплати 
плати за видачу ліцензії та сплати 
податків і зборів; захисту інтересів 
операторів державних лотерей; 

Вплив зовнішніх 
факторів на дію 
регуляторного акта не 
очікується. 
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захисту прав та інтересів громадян. 
 
 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 
проблеми 

 
Для досягнення цілей, визначених у розділі ІІ АРВ, проектом акта 

передбачено механізм розв’язання проблеми, наведеної у розділі І АРВ, а саме: 
затвердити порядок та умови проведення конкурсу операторів державних 

лотерей; 
 визначити критерії показників спроможності особи здійснювати діяльність з 

випуску та проведення лотерей; 
затвердити ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску 

та проведення лотерей та порядок внесення плати за ліцензію на випуск та 
проведення лотерей. 

Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію:  
1. Заходи, які необхідно здійснити Мінцифри: 
розмістити прийнятий Кабінетом Міністрів України акт на офіційному 

вебсайті Мінцифри з метою інформування здобувачів ліцензії на провадження 
діяльності з випуску та проведення лотерей. 

2. Заходи, які необхідно здійснити органу ліцензування: 
опрацювати заяви та документи, подані до органу ліцензування про участь у 

конкурсі операторів державних лотерей та повідомити заявників про прийняте 
рішення; 

опрацювати заяви та документи, подані до органу ліцензування про 
отримання ліцензії з випуску та проведення лотерей та повідомити заявників про 
прийняті рішення. 

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання: 
ознайомитися з положеннями регуляторного акта; 
забезпечити виконання вимог регулювання; 
звернутися із заявою та документами до органу ліцензування про участь у 

конкурсі операторів державних лотерей; 
переможцям конкурсу (здобувачам ліцензії) забезпечити подання до органу 

ліцензування заяви та документів необхідних для отримання ліцензії. 
Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується. 

 
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 

виконувати ці вимоги 
 

Реалізація проекту Постанови не потребує фінансування з Державного 
бюджету України. Досягнення цілей не передбачає додаткових витрат і ресурсів 
на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами 
місцевого самоврядування, а також не потребує оцінки виконання тестуванням 
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малого підприємництва (М-Тест), оскільки питома вага суб’єктів малого 
підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості 
суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, не перевищує                 
10 відсотків.  

Норми, запроваджені проектом Постанови, сприятимуть збільшенню доходів 
до Державного бюджету України. 

 
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
 
Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі. 
Набрання чинності регуляторним актом відбудеться з дня його офіційного 

опублікування. 
 

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
 
Показниками результативності регуляторного акта є: 
- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов'язаних з дією акта – передбачається надходження як плата за 
видачу ліцензій; 

- кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта - 3; 
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, 

пов’язаними з виконанням вимог акта, – 67 202 304,00 на рік або 22 400 768,00 грн 
в перерахунку на одного суб’єкта господарювання; 

- рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основними 
положеннями акта – середній.  

З метою забезпечення високого рівня поінформованості суб’єктів 
господарювання щодо основних положень цього акта Міністерством цифрової 
трансформації України забезпечено оприлюднення його у встановленому 
законодавством порядку на офіційному вебсайті Міністерства цифрової 
трансформації України (https://thedigital.gov.ua) у розділі «Регуляторна діяльність 
та консультації з громадськістю».  

Кількісними показниками результативності регуляторного акта є: 
- кількість заяв, поданих для участі у конкурсі операторів державних лотерей; 
- кількість заяв, поданих для на отримання ліцензії на випуск та проведення 

лотерей; 
- кількість суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на випуск і 

проведення лотерей;  
- кількість відмов у видачі ліцензії на випуск і проведення лотерей; 
- сума надходжень від сплати плати за ліцензії на випуск і проведення 

лотерей. 
 
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 
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Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено 
через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, але не більше року з 
дня набрання ним чинності (орієнтовно у третьому кварталі 2026 року). 

Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після проведення заходів 
з базового відстеження, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим 
актом (орієнтовно у третьому кварталі 2027 року). 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта 
здійснюватиметься через кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із 
повторного відстеження. 

Метод проведення відстеження результативності – статистичний. 
Виконавець заходів з відстеження результативності – Державне агентство 

України ПлейСіті. 
У разі виявлення під час здійснення заходів з відстеження результативності 

неврегульованих та проблемних питань, вони будуть вирішуватися шляхом 
внесення відповідних змін до регуляторного акта. 
 
 
Перший віце-прем’єр-міністр України - 
Міністр цифрової трансформації України                          Михайло ФЕДОРОВ 
 
 
____ ___________ 2025 р. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Додаток 1  
до Аналізу регуляторного впливу 

 
ВИТРАТИ   

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 
які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

 
Порядков
ий номер Витрати За перший рік За п’ять років 

1  Витрати на придбання основних 
фондів, обладнання та приладів, 
сервісне обслуговування, 
навчання/підвищення кваліфікації 
персоналу тощо, гривень 

0 0 

 

2 Податки та збори (зміна розміру 
податків/зборів, виникнення 
необхідності у сплаті 
податків/зборів), гривень 

0 0 

3 Витрати, пов’язані із веденням 
обліку, підготовкою та поданням 
звітності державним органам, 
гривень 

0 0 

4 Витрати, пов’язані з 
адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) 
(перевірок, штрафних санкцій, 
виконання рішень/ приписів тощо), а 
саме витрати на супроводження 
процесу фактичної перевірки 
(методом контрольних закупок), 
гривень 

0 0 

5 Витрати на отримання 
адміністративних послуг (дозволів, 
ліцензій, сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, проведення 
незалежних/обов’язкових експертиз, 
сертифікації, атестації тощо) та 
інших послуг (проведення наукових, 
інших експертиз, страхування тощо), 
гривень 

22 400 000,00* 112 000 000,00 

6 Витрати на оборотні активи 0 0 
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(матеріали, канцелярські товари 
тощо), гривень 

7 Витрати, пов’язані із наймом 
додаткового персоналу, гривень 

0 0 

8 Інше:  

Витрати, пов’язані з підготовкою та 
поданням заяви та документів для 
участі в конкурсі операторів 
державних лотерей до органу 
ліцензування. 

 Витрати, пов’язані з підготовкою та 
поданням заяви та документів для 
отримання ліцензії до органу 
ліцензування. 

 
 

384,00 
 

 
 
 
 

384,00 
 

        768,00** 

 

 

  Витрати 
носять разовий 

характер 

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 
5+6+7+8), гривень 

22 400 768,00 112 000 000,00 

10 Кількість суб’єктів господарювання 
великого та середнього 
підприємництва, на яких буде 
поширено регулювання, одиниць 

3 3 

11 Сумарні витрати суб’єктів 
господарювання великого та 
середнього підприємництва, на 
виконання регулювання (вартість 
регулювання) (рядок 9 х рядок 10), 
гривень 

67 202 304,00 336 000 000,00 

 
*Плата за ліцензію на випуск і проведення лотерей становить 28000 

(двадцять вісім тисяч) мінімальних заробітних плат, встановлених на 1 січня 
року, в якому приймається рішення про видачу ліцензії. Законом України «Про 
Державний бюджет України на 2025 рік» установлено у 2025 році мінімальну 
заробітну плату з 1 січня 2025 року – 8000,00 гривень. 

Ліцензія на випуск і проведення лотерей видається строком на 10 (десять) 
років. Плата за ліцензію на випуск і проведення лотерей сплачується щорічно 
рівними частинами впродовж строку дії ліцензії в порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України. 

22 400 000,00 грн  - плата за перший рік дії ліцензії.  
Витрати, пов’язані з поданням заяви та документів для участі у конкурсі 

операторів державних лотерей: 8 годин (8 год х 48,00 грн) =384,00 грн. 
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Витрати, пов’язані з поданням заяви та документів для отримання ліцензії 
до органу ліцензування: 8 годин (8 год х 48,00 грн) =384,00 грн. 

Розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2025 відповідно до 
Закону України «Про Державний бюджет України на 2025 рік» становить                       
8000,00 грн (погодинно – 48,00 грн). 

**Витрати для суб’єктів господарювання є разовими, тобто лише в перший 
рік дії регуляторного акту. 
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Додаток 2 
 до Аналізу регуляторного впливу 

 

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього 

підприємництва 
 

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування 
регулювання: 

Орган ліцензування 
 

Процедура 
регулювання 

суб’єктів великого і 
середнього 

підприємництва 
(розрахунок на 

одного типового 
суб’єкта 

господарювання) 

Планові 
витрати 
часу на 

процедуру 
 

Вартість 
часу 

співробіт-
ника 

органу 
державної 

влади 
відповідної 

категорії 
(заробітна 

плата) 

Оцінка 
кількості 
процедур 

за рік, 
що 

припада
ють на 
одного 

суб’єкта 

Оцінка 
кількості  

суб’єктів, що 
підпадають 

під дію 
процедури 

регулювання 

Витрати на 
адмініструван-

ня 
регулювання 

(за рік), 
гривень 

Розгляд 
документів, 
поданих для 
участі в конкурсі 
операторів 
державних 
лотерей 

  24 год  
24годХ  
302+ 
(24годХ 
134,85)х3 
= 
16957,00 
грн  

1 3 50872,00 

Опрацювання 
документів 
поданих для 
отримання ліцензії 

  16 год  16 год Х 
134,85 = 

2158,00 грн  

1 3 6474,00 

  Разом за рік Х Х Х Х 57346,00 
Сумарно за п’ять  
років* 

Х Х Х Х 57346,00 

 
Примітка: Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу 

регулювання державним органом, визначається шляхом множення фактичних 
витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та 
на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на 
кількість процедур за рік. 

Для розрахунку вартості часу співробітників органу ліцензування використано 
розмір посадового окладу керівника державного органу та головного спеціаліста 
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відповідно до Схеми посадових окладів на посадах державної служби з урахуванням 
сімей і рівнів посад, юрисдикції та типів державних органів у 2024 році, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2023 року № 1409, який 
становить для керівника державного органу – 52548,00 грн (вартість однієї год 
робочого часу - 302,00 грн) та для головного спеціаліста - 23464,00 грн. (вартість 
однієї год робочого часу 134,85 грн.). 

*Ліцензія на випуск і проведення лотерей видається строком на 10 (десять) 
років, тому визначено проведення однієї процедури за 10 років юридичної особи - 
суб’єкта підприємницької діяльності.  

 
 


