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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»
I. Визначення проблеми
Відповідно до статті 7 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», основними завданнями міністерства як органу, що забезпечує формування та реалізує державну політику в одній чи декількох сферах, є забезпечення нормативно-правового регулювання; визначення пріоритетних напрямів розвитку; інформування та надання розʼяснень щодо здійснення державної політики; узагальнення практики застосування законодавства, розроблення пропозицій щодо його вдосконалення та внесення в установленому порядку проектів законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів України на розгляд Президентові України та Кабінету Міністрів України; забезпечення здійснення соціального діалогу на галузевому рівні; здійснення інших завдань, визначених законами України.

Згідно з абзацом чотирнадцятим частини другої статті 7 Закону України «Про електронні довірчі послуги» до повноважень головного органу у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері електронних довірчих послуг, належить забезпечення приймання та зберігання документованої інформації, сформованих кваліфікованих сертифікатів відкритих ключів, реєстру чинних, блокованих та скасованих кваліфікованих сертифікатів відкритих ключів у разі припинення діяльності кваліфікованого постачальника електронних довірчих послуг.

Відповідно до абзацу восьмого та десятого статті 1 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи» архівна справа – галузь життєдіяльності суспільства, що охоплює наукові, організаційні, правові, технологічні, економічні та інші питання діяльності юридичних і фізичних осіб, пов’язані із нагромадженням, обліком, зберіганням архівних документів та використанням відомостей, що в них містяться; архівна установа, архів, архівний підрозділ, архівний відділ – це відповідно установа чи структурний підрозділ, що забезпечує облік і зберігання архівних документів, використання відомостей, що в них містяться, та формування Національного архівного фонду і/або здійснює управління, науково-дослідну та інформаційну діяльність у сфері архівної справи і діловодства.

Абзацом другим та третім пункту 4 розділу І Регламенту роботи центрального засвідчувального органу, затвердженого наказом Міністерства цифрової трансформації України від 27 серпня 2021 року № 115, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 07 жовтня 2021 року за № 1313/36935 (далі – Регламент) встановлено, що адміністратор інформаційно-телекомунікаційної системи ЦЗО (далі – Адміністратор ІТС ЦЗО) – державне підприємство «ДІЯ» (далі – ДП «ДІЯ»), яке належить до сфери управління головного органу у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері електронних довірчих послуг, та здійснює технічне й технологічне забезпечення виконання функцій ЦЗО; інформаційно-телекомунікаційна система ЦЗО (далі – ІТС ЦЗО) – сукупність інформаційних та телекомунікаційних систем ЦЗО, які у процесі обробки інформації діють як єдине ціле та обʼєднують програмно-технічний комплекс, що використовується під час надання послуг (далі – програмно-технічний комплекс), фізичне середовище, інформацію, що обробляється в цих системах, а також найманих працівників ЦЗО, які безпосередньо залучені в наданні послуг або обслуговують програмно-технічний комплекс (далі – наймані працівники).

Крім того, відповідно до підпункту 5 пункту 1 глави 4 розділу IV Регламенту, фізичний доступ до обладнання програмно-технічного комплексу, що забезпечує сертифікацію, управління статусом сертифіката, генерацію ключів ЦЗО, обмежується та надається тільки визначеному колу осіб з-поміж найманих працівників.

Наразі в Мінцифри зберігаються документи восьми припинених надавачів, крім того в найближчому майбутньому очікується припинення ще одного надавача, який також буде передавати документи на зберігання.
Крім того, у Мінцифри відсутні ресурси, а саме відповідні приміщення, які відповідали б необхідним стандартам та вимогам у сфері архівної справи, спостерігається дефіцит наявних приміщень для виконання співробітниками Мінцифри обов’язків характерних для Міністерства. 

Враховуючи вищевикладене, а також той факт, що технічне й технологічне забезпечення виконання функцій ЦЗО здійснюється Адміністратором ІТС ЦЗО, а також те, що інформація яка міститься в програмно-технічному комплексі ЦЗО є пов’язаною з документованою інформацією, що передається до ЦЗО у разі припинення діяльності кваліфікованого надавача електронних довірчих послуг таке зберігання має здійснюватись Адміністратором ІТС ЦЗО. 

Також відповідно до частини першої статті 5 Закону України «Про ціни та ціноутворення» Кабінет Міністрів України забезпечує проведення державної цінової політики; здійснює державне регулювання цін, визначає повноваження органів виконавчої влади щодо формування, встановлення та застосування цін, якщо інше не визначено законом або міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України; визначає перелік товарів, державні регульовані ціни на які затверджуються відповідними органами виконавчої влади, якщо інше не визначено законом.

Разом з тим центральний засвідчувальний орган надає кваліфіковану електронну довірчу послугу формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки безоплатно для органів державної влади, місцевого самоврядування, інших юридичних осіб публічного права (стаття 29 Закону України «Про електронні довірчі послуги»).

На даний момент центральний засвідчувальний орган надає безоплатно кваліфіковану електронну довірчу послугу формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки для юридичних осіб приватного права, що є порушенням вимог статті 29 зазначеного Закону.

З огляду на зазначене прийняття акта надасть можливість Міністерству цифрової трансформації України встановлювати тарифи за надання центральним засвідчувальним органом кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки та виконати вимоги законодавства у сфері електронних довірчих послуг.
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II. Цілі державного регулювання
Метою проекту акта є припинення не характерного для міністерств обов’язку Міністерства цифрової трансформації України щодо приймання та зберігання документованої інформації, сформованих сертифікатів (у тому числі посилених, кваліфікованих) відкритих ключів, реєстрів чинних, блокованих та скасованих сертифікатів відкритих ключів у разі припинення діяльності кваліфікованого надавача електронних довірчих послуг (документи), а також  надання можливості Мінцифри встановлювати тарифи за надання центральним засвідчувальним органом кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки шляхом внесення відповідних змін до нормативно-правових актів, а також узгодження з положеннями Закону України «Про електронні довірчі послуги».
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
Під час розробки проекту регуляторного акта було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Прийняття регуляторного акта
	Прийняття проекту регуляторного акта забезпечить  удосконалення державного регулювання у сфері електронних довірчих послуг шляхом припинення приймання та зберігання документованої інформації, що передається кваліфікованими надавачами електронних довірчих послуг у разі припинення їх діяльності та надання можливості Мінцифри встановлювати тарифи за надання центральним засвідчувальним органом кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки.



	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	Відсутність регулювання передбачає залишення існуючого стану справ, а саме виконання не характерного для міністерств обов’язку Міністерства цифрової трансформації України щодо приймання та зберігання документованої інформації у разі припинення діяльності кваліфікованими надавачами електронних довірчих послуг та безоплатне надання кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки для юридичних осіб приватного права тим самим порушуючи вимоги статті 29 зазначеного Закону України «Про електронні довірчі послуги».



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Прийняття регуляторного акта
	Прийняття регуляторного акта матиме такий вплив на інтереси держави:
розміщення електронного та паперового архівів у Адміністратора ІТС ЦЗО;

забезпечення належних умов зберігання архівних документів;
покращення якості надання електронних довірчих послуг;

підвищення рівня довіри до кваліфікованих електронних довірчих послуг;
збільшення дохідної частини Державного бюджету України внаслідок надання можливості встановлення тарифу за надання ЦЗО кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки.
	Прийняття регуляторного акта призведе до перерозподілу бюджетних коштів на користь державного підприємства «ДІЯ» з метою виділення архівного приміщення для зберігання зазначеної документованої інформації та відповідних трудових ресурсів.



	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	Відсутні
	Відсутність регулювання означає залишення існуючого стану справ, що не матиме такого впливу на інтереси держави:
розміщення електронного та паперового архівів у Адміністратора ІТС ЦЗО;

забезпечення належних умов зберігання архівних документів;

покращення якості надання електронних довірчих послуг;

підвищення рівня довіри до кваліфікованих електронних довірчих послуг;
збільшення дохідної частини Державного бюджету України внаслідок надання можливості встановлення тарифу за надання ЦЗО кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки.




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць1
	Х
	7
	Х
	Х
	7

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків

	Х
	100
	Х
	Х
	100


____________

1 Для визначення кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регуляторного акта, використовувались дані про суб’єктів господарювання, що містяться у Довірчому списку (https://www.czo.gov.ua/trustedlist)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Прийняття регуляторного акта
	Прийняття регуляторного акта матиме такий вплив на інтереси суб’єктів господарювання:
покращення якості надання кваліфікованих електронних довірчих послуг;
підвищення рівня довіри до кваліфікованих електронних довірчих послуг.

	Прийняття регуляторного акта може призвести до збільшення витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з встановленням тарифу за надання ЦЗО кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки.

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	Відсутні
	Відсутність регулювання означає залишення існуючого стану справ, що не матиме такого впливу на інтереси суб’єктів господарювання:
покращення якості надання кваліфікованих електронних довірчих послуг;
підвищення рівня довіри до кваліфікованих електронних довірчих послуг.



ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За пʼять років

	1.
	Витрати повʼязані з формуванням кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки 
	17 155,001
(з ПДВ, видається 1 раз на 5 років)
	17 155,00
(з ПДВ)



	2.
	Витрати повʼязані з собівартістю електронної довірчої послуги перевірки та підтвердження чинності  кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки та його обслуговування протягом терміну чинності сертифіката
	46 680, 002
(з розрахунку 3 890, 00 за 1 місяць разом з ПДВ)
	233 400,00
(з ПДВ)

	3.
	РАЗОМ, гривень
	63 835,00 
	250 555,00


______________
1 Розрахунок витрат здійснено на основі витрат Адміністратора ІТС ЦЗО – ДП «ДІЯ» (додаток 2 до листа від 28.08.2021 № 1079/03.1, копія додається) на формування кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки, що базуються на фактичних витратах підприємства станом на 28.08.2020 та становить 14 295,00 грн (без ПДВ) за 1 сертифікат (терміном дії - 5 років).
2Розрахунок витрат здійснено на основі витрат Адміністратора ІТС ЦЗО – ДП «ДІЯ» (додаток 1 до листа від 28.08.2021 № 1079/03.1, копія додається) за щомісячне обслуговування кваліфікованих сертифікатів електронних підписів чи печаток, що базуються на фактичних витратах підприємства станом на 28.08.2020 та становить 3 242,00 грн (без ПДВ) за 1 сертифікат.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.
Прийняття регуляторного акта
	63 835,00 грн

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	0,00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

За результатами аналізу альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Бал результативності визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей державного регулювання.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
Прийняття регуляторного акта
	4
	Прийняття регуляторного акта сприятиме:

розміщенню електронного та паперового архівів у Адміністратора ІТС ЦЗО;

забезпеченню належних умов зберігання архівних документів;

покращенню якості надання електронних довірчих послуг;

підвищенню рівня довіри до кваліфікованих електронних довірчих послуг;

збільшенню дохідної частини Державного бюджету України внаслідок надання можливості встановлення тарифу за надання ЦЗО кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки.

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	1
	Відсутність регулювання передбачає залишення існуючого стану справ.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
Прийняття регуляторного акта
	Прийняття регуляторного акта матиме такий вплив на інтереси суб’єктів господарювання:
покращення якості надання кваліфікованих електронних довірчих послуг;
підвищення рівня довіри до кваліфікованих електронних довірчих послуг.

	Витрати суб’єкта господарювання у звʼязку із встановленням тарифу за надання ЦЗО кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки.

	Зосередження електронного та паперового архівів кваліфікованих надавачів електронних довірчих послуг, які припинили свою діяльність у Адміністратора ІТС ЦЗО, що забезпечить належні умови зберігання та доступу до персональних даних користувачів. 
Виконання вимог частини другої статті 29 Закону України «Про електронні довірчі послуги» в частині встановлення тарифу за надання кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки.

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	Вигоди відсутні
	Витрати відсутні
	Розміщення електронного та паперового архівів у різних місцях. 
Порушення законодавства у сфері електронних довірчих послуг в частині відсутності тарифу за надання кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основними механізмами, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми, є державне врегулювання порядку взаємодії кваліфікованих надавачів електронних довірчих послуг з ЦЗО та Адміністратором ІТС ЦЗО у процесі прийняття на архівне зберігання документованої інформації кваліфікованих надавачів електронних довірчих послуг, що припинили свою діяльність, а також надання можливості Мінцифри встановлювати тарифи за надання ЦЗО кваліфікованої електронної довірчої послуги формування, перевірки та підтвердження чинності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки та виконати вимоги законодавства у сфері електронних довірчих послуг.
Зазначені механізми пропонується реалізувати шляхом внесення змін до таких постанов Кабінету Міністрів:
від 25 грудня 1996 р. № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)»;
від 07 листопада 2018 р. № 992 «Про затвердження вимог у сфері електронних довірчих послуг та Порядку перевірки дотримання вимог законодавства у сфері електронних довірчих послуг»;
від 10 жовтня 2018 р. № 821 «Про затвердження Порядку зберігання документованої інформації та її передавання центральному засвідчувальному органу в разі припинення діяльності кваліфікованого надавача електронних довірчих послуг»;

від 18 вересня 2019 р. № 856 «Питання Міністерства цифрової трансформації».

Заходами, спрямованими на розв’язання визначеної проблеми є:
розробка проекту регуляторного акта;

громадське обговорення проекту регуляторного акта;

погодження проекту регуляторного акта із заінтересованими органами;

врахування зауважень та пропозицій до проекту регуляторного акта, наданих фізичними та юридичними особами, зокрема заінтересованими органами;

затвердження та державна реєстрація проекту регуляторного акта;
реалізація положень регуляторного акта.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)

	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2 робочих дні
	480,003 грн за робочий день (з розрахунку 10 600,00 грн за місяць)
	1
	1
	960,00

	Міністерство цифрової трансформації України
(передавання архівних справ та складання акту приймання-передавання)
	2 робочих дні
(16 год.)
	480,00 грн за робочий день (з розрахунку 10 600,00 грн за місяць)
	1
	1
	960,00

	Разом за рік
	2 робочих днів

	480,00 грн за робочий день (з розрахунку 10 600,00 грн за місяць)
	1
	1
	960,00


______________
3 Розрахунок вартості робочого дня посадової особи органу державної влади розраховано відповідно до Схеми посадових окладів на посадах державної служби з урахуванням категорій, підкатегорій та рівнів державних органів у 2021 році, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 18 січня 2017 року
№ 15 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 13 січня 2021 року № 15).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежений у часі.
Зміна строку дії регуляторного акта можлива у разі прийняття змін до нього або визнання його таким, що втратив чинність.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показники результативності дії регуляторного акта:
кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
кількість прийнятих на архівне зберігання справ кваліфікованих надавачів електронних довірчих послуг, що припинили свою діяльність;

кількість кваліфікованих надавачів електронних довірчих послуг, що припинили свою діяльність;
кількість наданих ЦЗО кваліфікованих електронних довірчих послуг відповідно до встановленого тарифу;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта (високий, оскільки проект регуляторного акта розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства цифрової трансформації України).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відповідно до законодавства здійснюється базове, повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись через рік після набрання чинності регуляторним актом, оскільки планується використовувати статистичний метод відстеження та статистичні дані.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після проведення базового відстеження на основі порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на три роки, починаючи з дня проведення повторного відстеження. Установлені показники результативності акта порівнюватимуться із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Джерело даних: статистичні дані, отримані від Адміністратора ІТС ЦЗО, кваліфікованих надавачів електронних довірчих послуг.

Виконавець заходів з відстеження результативності регуляторного акта – Міністерство цифрової трансформації України.
Віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр цифрової трансформації

України
Михайло ФЕДОРОВ

____  ___________ 2021 р.

