
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України


«Про реалізацію експериментального проекту щодо формування 
переліку дітей, потенційно зниклих безвісти за особливих обставин у період 

воєнного стану»


1. Мета


Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію 
експериментального проекту щодо формування переліку дітей, потенційно 
зниклих безвісти за особливих обставин у період воєнного стану» (далі –
 проект акта) розроблено з метою реалізації протягом двох років з дня набрання 
чинності проектом акта експерименту щодо формування переліку дітей, 
потенційно зниклих безвісти за особливих обставин у період воєнного стану.


2. Обґрунтування необхідності прийняття акта


Відповідно до Указу Президента України від 24 лютого 2022 року № 64 
«Про введення воєнного стану в Україні» в Україні з 05 години 30 хвилин 
24 лютого 2022 року введено воєнний стан. У зв’язку з військовою агресією 
російської федерації проти України багато дітей зникло безвісти.


Відповідно до абзацу дванадцятого частини першої статті 1 Закону 
України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин» 
особою, яка зникла безвісти за особливих обставин, є особа, яка зникла безвісти 
у зв’язку із збройним конфліктом, воєнними діями, тимчасовою окупацією 
частини території України, надзвичайними ситуаціями природного чи 
техногенного характеру.


Так, за даними державного порталу розшуку дітей «Діти війни» у період з 
24 лютого 2022 року по 26 вересня 2023 року 504 дитини загинуло, 1235 – 
зникла, 18138 – знайдена, 19546 – депортовані та/або примусово переміщені.


Відповідно до Закону України «Про публічні електронні реєстри» (далі – 
Закон) з метою забезпечення цілісності, повноти, достовірності реєстрових 
даних у реєстрах можуть проводитися процедури звірки, верифікації, 
співставлення таких даних. Порядок проведення звірки, верифікації, 
співставлення реєстрових даних визначається Кабінетом Міністрів України. 


Відтак, відповідно до частини сьомої статті 34 Закону Кабінетом 
Міністрів України постановою від 30 грудня 2022 року №1493 «Про проведення 
верифікації деяких реєстрових даних» затверджено, зокрема, перелік даних 
державних інформаційних ресурсів, за якими проводиться верифікація 
інформації про фізичних осіб на підставі даних, що обробляються в державних 
інформаційних ресурсах.
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Також листом від 23 березня 2023 року № 47-01/73 Офіс Президента 
України звернувся до Кабінету Міністрів України щодо опрацювання питання 
та вжиття заходів для забезпечення можливості проведення верифікації даних 
про дітей у державних реєстрах і базах даних для формування переліку дітей, 
потенційно зниклих, у тому числі за особливих обставин, з метою подальших 
дій з метою встановлення статусу дітей та здійснення відповідних юридичних 
заходів.


Відтак на виконання зазначених резолюцій та з метою виявлення дітей, 
потенційно зниклих безвісти за особливих обставин у період воєнного стану 
пропонується прийняти експериментальний проект акта.


3. Основні положення проекту акта


Проектом акта пропонується визначити:

можливість реалізації експерименту щодо формування переліку дітей, 

потенційно зниклих безвісти за особливих обставин у період воєнного стану;

механізм, структуру та порядок формування переліку дітей, потенційно 

зниклих безвісти за особливих обставин у період воєнного стану;

порядок поетапного виключення даних про дітей, що передаються 

державними органами, учасниками експериментального проекту, в порядку 
інформаційної взаємодії між державними електронними інформаційними 
ресурсами, зокрема:


- даних про дітей, що навчаються в закладах освіти згідно даних 
Міністерства освіти і науки; 


- даних про дітей, щодо яких в Єдиній інформаційній базі даних про 
внутрішньо переміщених осіб міститься інформація, що такі діти 
зареєстровані або зняті з реєстрації, як внутрішньо переміщені особи;


- даних про дітей, щодо яких в Державному реєстрі актів цивільного 
стану громадян містяться відомості про смерть;


- даних про дітей, що перетинали кордон згідно даних Адміністрації 
Державної прикордонної служби; 


- даних про дітей, інформація про яких міститься в Електронній системі 
охорони здоровʼя згідно даних Національної служби здоров'я; 


- даних про дітей, про яких батьки за допомогою мобільного додатка 
Єдиного державного вебпорталу електронних послуг (Дія) підтвердили, що 
дитина не належить до осіб, зниклих безвісти за особливих обставин;

порядок передачі даних про дітей, в рамках якої державні органи 

отримують  дані про дітей з урахуванням даних, виключених іншим державним 
органом з огляду на дані, якими він володіє;
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передачу даних про батьків та адресу зареєстрованого/задекларованого 
місця проживання (перебування) дітей та/або батьків тільки на тих етапах, де 
дана інформація є необхідною для цілей проекту акта.


4. Правові аспекти

Закони України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих 

обставин», «Про державну реєстрацію актів цивільного стану», «Про Єдиний 
державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують 
громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», постанови 
Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2017 року № 684 «Про затвердження 
Порядку ведення обліку дітей дошкільного, шкільного віку та учнів», та від 
30 грудня 2022 року № 1493 «Про проведення верифікації деяких реєстрових 
даних».


5. Фінансово-економічне обґрунтування


Реалізація положень проекту акта не потребує додаткових фінансових 
витрат з державного бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах видатків, 
передбачених на утримання відповідних органів виконавчої влади у 
державному бюджеті, а також за рахунок інших не заборонених законодавством 
джерел.


 Впровадження та адміністрування програмного забезпечення для 
реалізації технічної можливості формування за допомогою мобільного додатка 
Єдиного державного вебпорталу електронних послуг (Дія) повідомлення 
батькам дитини, з метою отримання підтвердження, що така дитина не є 
потенційно зниклою безвісти за особливих обставин у період воєнного стану, 
буде здійснюватися за рахунок бюджетних асигнувань загального фонду 
Державного бюджету України за програмою «Електронне урядування» 
(код 2901030).


Фінансово-економічні розрахунки до проекту акта додаються.


6. Позиція заінтересованих сторін


Проект акта не потребує проведення публічних консультацій відповідно 
до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та 
реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі 
громадськості у формуванні та реалізації державної політики». 


Проект акта не стосується прав та інтересів територіальних громад, 
місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з 
інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.


Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
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7. Оцінка відповідності


У проекті акта відсутні положення, що стосуються прав та свобод, 
гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, 
які впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, 
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 
пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються 
інших ризиків та обмежень, які можуть вплинути під час реалізації проекту 
акта.


Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 
громадська гендерно-правова експертизи не проводились.


Проект акта не містить положень, що стосуються зобов’язань України у 
сфері європейської інтеграції.


8. Прогноз результатів


Прийняття проекту акта забезпечить формування переліку дітей, 
потенційно зниклих безвісти за особливих обставин у період воєнного стану.


Перший заступник Міністра

цифрової трансформації України                                                  Олексій 
ВИСКУБ

___ ___________ 2023 р.


Заінтересована 
сторона

Вплив реалізації акта 
на заінтересовану 

сторону

Пояснення очікуваного впливу

Держава Позитивний Отримання актуальної інформації про дітей , 
потенційно зниклих безвісти за особливих обставин у 
період воєнного стану.

Громадяни Позитивний Отримання актуальної інформації про дітей , 
потенційно зниклих безвісти за особливих обставин у 
період воєнного стану.


