
Звіт 

 про громадське обговорення проекту постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання ліцензування 
господарської діяльності з випуску та проведення лотерей» 

1. Найменування органу виконавчої влади, який проводив обговорення: 

  Міністерство цифрової трансформації України.  

2. Зміст питання або назва проекту акта, що виносилися на обговорення: 

  З метою забезпечення вивчення та врахування думки громадськості, на виконання Порядку проведення консультацій з 
громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» та відповідно до 
статті 9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на громадське 
обговорення виносився проект постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання ліцензування господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей» (далі – проект акту).  

 3. Інформація про осіб, що взяли участь в обговоренні:  

Проект акту опубліковано 28.08.2025 на офіційному вебсайті Мінцифри, за 
посиланням:https://thedigital.gov.ua/regulations/Povidomlennia-pro-opryliudnennia-proektu-postanovy-Kabinetu-Ministriv-Ukrainy-
%C2%ABDeiaki-pytannia-litsenzuvannia-hospodarskoi-diialnosti-z-vypusku-ta-provedennia-loterei%C2%BB. 

Зауваження та пропозиції від громадськості приймалися протягом місяця з дня оприлюднення на електронну пошту 
gl@thedigital.gov.ua. або на поштову адресу 03150, м. Київ, вул. Ділова, 24, Державна регуляторна служба України,                                   
вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011; е-mail: inform@dkrp.gov.ua. 

Під час громадського обговорення отримано такі пропозиції від Товариства з обмеженою відповідальністю «М.С.Л.», 
Підприємства з 100% іноземними інвестиціями «УКРАЇНСЬКА НАЦІОНАЛЬНА ЛОТЕРЕЯ», ГРОМАДСЬКА ОРГАНІЗАЦІЯ 
«ПОРТАЛ», ГРОМАДСЬКА СПІЛКА«ВСЕУКРАЇНСЬКА РАДА ГЕМБЛІНГУ», ПРИВАТНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО 
«ПАТРІОТ»: 

https://thedigital.gov.ua/regulations/Povidomlennia-pro-opryliudnennia-proektu-postanovy-Kabinetu-Ministriv-Ukrainy-%C2%ABDeiaki-pytannia-litsenzuvannia-hospodarskoi-diialnosti-z-vypusku-ta-provedennia-loterei%C2%BB
https://thedigital.gov.ua/regulations/Povidomlennia-pro-opryliudnennia-proektu-postanovy-Kabinetu-Ministriv-Ukrainy-%C2%ABDeiaki-pytannia-litsenzuvannia-hospodarskoi-diialnosti-z-vypusku-ta-provedennia-loterei%C2%BB
mailto:inform@dkrp.gov.ua
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Частина документу, до якого подавались 
пропозиції 

Зміст пропозицій та зауважень Інформація про врахування зауважень і пропозицій до 
проекту акта 

Товариство з обмеженою відповідальністю «М.С.Л» 
 

Постанова Кабінету Міністрів України (далі – постанова) 
 

2. Установити, що: 
1) виготовлені та уведені в обіг 
(розповсюдження) до набрання чинності 
цією постановою, типографські 
лотерейні білети, які не відповідають 
вимогам Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією 
постановою, можуть перебувати в обігу 
(розповсюджуватися серед населення) 
до отримання юридичною особою – 
суб’єктом підприємницької діяльності 
нової ліцензії на випуск та проведення 
лотерей, але не більше як три місяці з 
дня набрання чинності цією 
постановою; 

 
 
 

2. Установити, що: 
1) виготовлені та уведені в обіг 
(розповсюдження) до набрання чинності цією 
постановою, типографські лотерейні білети, які 
не відповідають вимогам Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей, затверджених 
цією постановою, можуть перебувати в обігу 
(розповсюджуватися серед населення) до 
отримання юридичною особою – суб’єктом 
підприємницької діяльності нової ліцензії на 
випуск та проведення лотерей, але не більше як 
шість місяців з дня набрання чинності цією 
постановою; 
Пропонуємо збільшити строк для заміни 
типографських лотерейних білетів, які 
перебувають в обігу на лотерейному ринку 
України. 
Три місяці не достатньо для того, щоб вилучити 
з мережі типографські лотерейні білети, що не 
відповідають новим вимогам, та замінити їх 
новими. Це пов’язано, зокрема, з тим, що заміна 
таких білетів потребує замовлення та 
виготовлення нових лотерейних білетів (білети 
виготовляються за кордоном, а іноземні 

Враховано в інший спосіб шляхом викладення в 
такій редакції: 
 
  «1) виготовлені та уведені в обіг (розповсюдження) до 
набрання чинності цією постановою, типографські 
лотерейні білети, які не відповідають вимогам 
Ліцензійних умов провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей, 
затверджених цією постановою, можуть перебувати в 
обігу (розповсюджуватися серед населення) не більше 
як три місяці з дня набрання чинності цією 
постановою та не більше трьох місяців з дати 
отримання суб’єктом господарювання нової 
ліцензії, у разі її отримання;». 
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виробники лотерейних білетів мають свій 
графік виготовлення білетів), їх доставку в 
Україну та до пунктів розповсюдження.  
Вилучення білетів з мережі без їх заміни на нові 
призведе до зменшення обсягу прийнятих 
ставок у державні лотереї та, відповідно, до 
зменшення обсягу податкових платежів до 
бюджету. 

2. Установити, що: 
… 

2) при проведенні першого конкурсу з 
відбору юридичних осіб – суб’єктів 
підприємницької діяльності, які мають 
намір отримати статус оператора 
державних лотерей, у період дії воєнного 
стану, не застосовуються вимоги пунктів 
2, 3 Критеріїв оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати 
діяльність з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою 

2) при проведенні у період дії воєнного стану 
та до 31 грудня року, в якому припинено або 
скасовано воєнний стан, конкурсу з відбору 
юридичних осіб – суб’єктів підприємницької 
діяльності, які мають намір отримати статус 
оператора державних лотерей, не 
застосовуються вимоги пунктів 2 та 3 Критеріїв 
оцінювання показників спроможності особи 
здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою. 
1. Відповідно до Закону України «Про державні 
лотереї в Україні» (ч. 3-2 ст. 15), тимчасово, на 
період дії воєнного стану (...) по 31 грудня року, 
в якому припинено або скасовано воєнний стан, 
положення частини другої статті 6 цього Закону 
застосовуються з урахуванням таких 
особливостей: (…) 
вимоги щодо мінімальної кількості працюючих 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок, що належать оператору державних 
лотерей на праві власності, а також вимоги 
щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження державних лотерей оператора 
державних лотерей не застосовуються. 

Враховано. 
Викладено в такій редакції: 

«2) при проведенні у період дії воєнного стану та 
по 31 грудня року, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан, конкурсу з відбору суб’єктів 
господарювання, які мають намір отримати статус 
оператора державних лотерей, у період дії воєнного 
стану, не застосовуються вимоги пунктів 2, 3 Критеріїв 
оцінювання показників спроможності особи 
здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою;». 
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Тобто, вимоги щодо мінімальної кількості 
пунктів розповсюдження та працюючих 
терміналів, не застосовуються до кінця року, в 
якому припинено / скасовано воєнний стан. 
Відтак, вимоги пунктів 2 та 3 Критеріїв 
оцінювання (вимоги до кількості пунктів 
розповсюдження та терміналів) не повинні 
застосовуватися для всіх конкурсів, які 
проводитимуться під час війни, а не тільки 
першого. 
2. Більше того, якщо перший конкурс не 
відбудеться з тих чи інших причини/буде 
визначено менше трьох переможців, то 
учасники другого конкурсу, який також 
проводитиметься під час війни, в супереч 
вимогам закону, повинні будуть мати не менше 
5 тис. пунктів розповсюдження та працюючих 
терміналів. 

2. Установити, що: 

… 
3) ліцензії на випуск та проведення 
лотерей, що видані під час дії воєнного 
стану за результатами проведення 
конкурсу з відбору операторів 
державних лотерей, діють на період дії 
воєнного стану в Україні та протягом 
календарного року з дня припинення або 
скасування воєнного стану; 
 
 
 
 

Виключити. 
Зазначена норма суперечить Закону України 
«Про державні лотереї в Україні» (ч. 2 ст. 7), 
відповідно до якої ліцензія на випуск та 
проведення лотерей видається строком на 10 
(десять) років. 

Не враховано. 
Відповідно до ч.1 ст.7 Закону № 5204, організація 
державних лотерей Уповноваженим органом 
здійснюється шляхом видачі ліцензії на випуск і 
проведення лотерей у порядку, визначеному 
законодавством про ліцензування, з урахуванням 
особливостей, передбачених цим Законом. Ліцензії на 
випуск та проведення лотерей видаються за 
результатами конкурсу, що проводиться 
Уповноваженим органом. Порядок та умови 
проведення конкурсу операторів державних лотерей, а 
також критерії оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей затверджуються Кабінетом Міністрів України 
(ч. 4 ст. 7 Закону № 5204). 
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Ні Закон України «Про державні лотереї в 
Україні», ні будь-який інший закон не 
передбачає жодних особливостей щодо 
ліцензування лотерейної діяльності під час 
війни, у тому числі щодо 
скорочення/збільшення строку дії ліцензії. 
Тобто, ліцензії мають видаватися саме на 10 
років. 
При цьому, Кабінет Міністрів України не має 
повноважень своєю постановою змінювати 
строк дії ліцензії, що визначений законом. 
Окрім того, видача ліцензії на такий 
невизначений строк (що може мати тривалість, 
умовно, 1,5 роки) не сприятиме залученню 
інвестицій в лотерейну індустрію України.  

Відповідно до пункту 61 статті 21 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяльності» (далі – 
Закон про ліцензування), особливості порядку 
ліцензування видів господарської діяльності у період 
дії воєнного стану можуть встановлюватися 
відповідними ліцензійними умовами, що 
затверджуються Кабінетом Міністрів України або 
іншим уповноваженим законом органом державної 
влади. 
Відповідно до п.32 ст. 15 Закону № 5204, тимчасово, на 
період дії воєнного стану, по 31 грудня року, в якому 
припинено або скасовано воєнний стан, положення 
частини другої статті 6 цього Закону застосовуються з 
урахуванням таких особливостей: вимоги щодо 
мінімальної кількості працюючих терміналів 
електронної системи прийняття ставок, що належать 
оператору державних лотерей на праві власності, а 
також вимоги щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження державних лотерей оператора 
державних лотерей не застосовуються. 
Таким чином, особливості регулювання діяльності з 
випуску та проведення лотерей на період дії воєнного 
стану (видача ліцензій на період дії воєнного стану та 
протягом року з дня припинення або скасування 
воєнного стану, а також  проведення нового конкурсу і 
видача нових ліцензій на випуск та проведення 
лотерей, не суперечить нормам Закону №5204 і 
відповідає повноваженням, наданим Кабінету 
Міністрів України на період воєнного стану Законом 
про ліцензування. 
Враховуючи викладене, підпункт 3 пункту 2 викладено 
в такій редакції: 
«3) ліцензії на випуск та проведення лотерей, що 
видані під час дії воєнного стану за результатами 
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проведення конкурсу з відбору операторів державних 
лотерей, діють на період дії воєнного стану в Україні 
та протягом року з дня припинення або скасування 
воєнного стану, але не менше трьох років;». 

3. Державному агентству ПлейСіті: 
протягом 10 робочих днів з дня 
набрання чинності цією постановою 
оголосити проведення першого 
конкурсу операторів державних 
лотерей та завершити проведення 
конкурсу протягом 60 календарних 
днів з дня оголошення конкурсу 
відповідно до Порядку та умов 
проведення конкурсу операторів 
державних лотерей, затверджених цією 
постановою; 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
після припинення або скасування 
воєнного стану забезпечити проведення 
нового конкурсу операторів державних 

3. Державному агентству ПлейСіті: 
протягом 10 робочих днів з дня набрання 
чинності цією постановою оголосити 
проведення конкурсу з обрання трьох 
операторів державних лотерей та завершити 
проведення конкурсу протягом 60 
календарних днів з дня оголошення конкурсу 
відповідно до Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей, 
затверджених цією постановою; 
 
Забезпечення виконання Закону України «Про 
державні лотереї в Україні» (частина третя 
статті 4), а також враховуючи приписи пункту 
33 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Виключити. 
Зазначена норма суперечить Закону України 
«Про державні лотереї в Україні» (ч. 2 ст. 7), 

Не враховано. 
Відповідно до ч. 3 ст. 4 Закону № 5204, одночасно на 
території України можуть здійснювати діяльність з 
випуску та проведення лотерей три оператори 
державних лотерей.  
Порядок та умови проведення конкурсу операторів 
державних лотерей, а також критерії оцінювання 
показників спроможності особи здійснювати 
діяльність з випуску та проведення лотерей 
затверджуються Кабінетом Міністрів України (ч. 4 ст. 
7 Закону № 5204). 
Абз.1  пункту 33 проекту Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей, затверджених 
зазначеною постановою,  передбачено, що у разі 
проведення конкурсу для обрання трьох операторів 
державних лотерей, переможцями конкурсу органом 
ліцензування визначаються три учасники конкурсу, які 
набрали найбільшу кількість балів за результатами 
оцінювання показників (коли кількість учасників 
конкурсу більша за кількість переможців). Закон 
№5204 не передбачає в назві зазначати кількість 
операторів. Крім того, можуть бути обрані не три, а 
менше операторів - тоді оголошується новий конкурс 
для відбору ще 1 чи 2 операторів, поки їх загальна 
кількість не буде 3.  
  
Не враховано.  
Відповідно до ч.1 ст. 7 Закону  № 5204, організація 
державних лотерей Уповноваженим органом 
здійснюється шляхом видачі ліцензії на випуск і 
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лотерей відповідно до Порядку та умов 
проведення конкурсу операторів 
державних лотерей, затверджених цієї 
постановою, та до дня припинення дії 
ліцензій, виданих на строк, визначений 
підпунктом 3 пункту 2 цієї постанови, 
забезпечити видачу нових ліцензій на 
випуск та проведення лотерей. 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

положення відсутнє 
 

 

відповідно до якої ліцензія на випуск та 
проведення лотерей видається строком на 10 
(десять) років. 
При цьому, ні Закон України «Про державні 
лотереї в Україні», ні будь-який інший закон не 
передбачає жодних особливостей щодо 
ліцензування лотерейної діяльності під час 
війни, у тому числі щодо скорочення/ 
збільшення строку дії ліцензії. Тобто, ліцензії 
мають видаватися саме на 10 років. 
При цьому, Кабінет Міністрів України не має 
повноважень своєю постановою змінювати 
строк дії ліцензії, що визначений законом. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
забезпечити визначення та функціонування 
трьох операторів державних лотерей 
відповідно до законодавства; 
Забезпечення виконання Закону України «Про 
державні лотереї в Україні» (частина третя 
статті 4). 

проведення лотерей у порядку, визначеному 
законодавством про ліцензування, з урахуванням 
особливостей, передбачених цим Законом. Ліцензії на 
випуск та проведення лотерей видаються за 
результатами конкурсу, що проводиться 
Уповноваженим органом. Порядок та умови 
проведення конкурсу операторів державних лотерей, а 
також критерії оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей затверджуються Кабінетом Міністрів України 
(ч. 4 ст. 7 Закону  № 5204). Згідно з пунктом 61 статті 
21 Закону про ліцензування, особливості порядку 
ліцензування видів господарської діяльності у період 
дії воєнного стану можуть встановлюватися 
відповідними ліцензійними умовами, що 
затверджуються Кабінетом Міністрів України або 
іншим уповноваженим законом органом державної 
влади. 
Таким чином, особливості регулювання діяльності з 
випуску та проведення лотерей на період дії воєнного 
стану (проведення нового конкурсу після припинення 
або скасування воєнного стану відповідно до Порядку 
та умов проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, затверджених цією постановою, і видача 
нових ліцензій на випуск та проведення лотерей, не 
суперечить нормам Закону № 5204 і відповідає 
повноваженням, наданим Кабінету Міністрів України 
на період воєнного стану Законом про ліцензування. 
 
Не враховано, у зв’язку з недоцільністю дублювання 
норм част.3 ст. 4 Закону  № 5204. 
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Порядок та умови проведення конкурсу операторів державних лотерей (далі – Порядок) 
 

3. Терміни, що використовуються у цих 
Порядку та умовах, вживаються у такому 
значенні  
… 
переможець конкурсу – учасник 
конкурсу, який за результатами 
оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей, отримав право 
на звернення до органу ліцензування 
із заявою про отримання ліцензії на 
випуск та проведення лотерей 
відповідно до Ліцензійних умов 
провадження діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України 
від _______ № __________ Ліцензійні 
умови); 
 

переможець конкурсу – учасник конкурсу, 
який за результатами оцінювання 
показників спроможності особи здійснювати 
діяльність з випуску та проведення лотерей, 
набув права на отримання ліцензії на випуск 
та проведення лотерей; 
Ліцензування господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей здійснюється у 
порядку, визначеному Законом України «Про 
ліцензування видів господарської діяльності». 
Зазначений закон рівно як і будь-який інший 
закон не передбачає, що «право на звернення до 
органу ліцензування із заявою про отримання 
ліцензії» повинно набуватися за результатом 
тієї чи іншої адміністративної процедури. 
Право на звернення до органу ліцензування із 
заявою про отримання ліцензії має будь-який 
суб’єкт господарювання. І це право не 
набувається за конкурсом чи будь-якою 
дозвільною/ адміністративною процедурою.  
Законом України «Про державні лотереї в 
Україні» (частина четверта статті 7) визначено, 
що ліцензії на випуск та проведення лотерей 
видаються за результатом конкурсу. При цьому, 
під ліцензією (п. 5 частини першої статті 1 
Закону України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності») розуміється право 
суб’єкта господарювання на провадження виду 
господарської діяльності або частини виду 
господарської діяльності, що підлягає 
ліцензуванню. Тобто, в силу чинного 
законодавства, за результатом конкурсу 

Враховано шляхом викладення в такій редакції: 

«переможець конкурсу – учасник конкурсу, який за 
результатами оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей, отримав право на отримання ліцензії на 
випуск та проведення лотерей відповідно до 
Ліцензійних умов провадження діяльності з випуску 
та проведення лотерей, затверджених постановою 
Кабінету Міністрів України від ___№____ (далі – 
Ліцензійні умови);» 
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видається ліцензія - право суб’єкта 
господарювання на провадження випуску та 
проведення лотерей, а не право на звернення до 
органу ліцензування із заявою про отримання 
ліцензії на випуск та проведення лотерей.  

9. Орган ліцензування зобов’язаний 
надати письмову відповідь на звернення 
заявника щодо порядку проведення 
конкурсу, подання конкурсних 
документів та особливостей їх 
оформлення, а також іншу інформацію, 
яка стосується участі в конкурсі, у строк 
не пізніше ніж п’ять робочих днів з дня 
одержання отримання такого звернення. 

9. Орган ліцензування зобов’язаний надати 
письмову відповідь на звернення заявника щодо 
порядку проведення конкурсу, подання 
конкурсних документів та особливостей їх 
оформлення, а також іншу інформацію, яка 
стосується участі в конкурсі, у строк не пізніше 
ніж два робочі дні з дня одержання отримання 
такого звернення. 
Пропонуємо зменшити строк надання 
інформації (консультації) щодо проведення 
конкурсу до двох робочих днів, оскільки власне 
для подання конкурсних документів надається 
небагато часу.  
 

Не враховано. 
У заявника є мінімум 20 робочих днів на подання 
документів на конкурс. Тому 5 днів на роз'яснення 
окремих питань  є достатнім строком для отримання 
роз’яснення від органу ліцензування. 

11. Заявник для участі в конкурсі 
повинен подати заяву про участь у 
конкурсі операторів державних лотерей 
за формою згідно з додатком 1 до цих 
Порядку та умов, до якої додаються: 

(…) 
5) інформація, що подається в довільній 
формі з дотриманням вимог цих Порядку 
та умов, про наявність у заявника 
пунктів розповсюдження державних 
лотерей у кожному населеному пункті 
з населенням понад 5 тисяч осіб (крім 
тимчасово окупованої території 
України), але не менше 5 тисяч 

11. Заявник для участі в конкурсі повинен 
подати заяву про участь у конкурсі операторів 
державних лотерей за формою згідно з 
додатком 1 до цих Порядку та умов, до якої 
додаються: 

(…) 
5) інформація, що подається в довільній формі з 
дотриманням вимог цих Порядку та умов, про 
наявність у заявника пунктів розповсюдження 
державних лотерей станом на дату подання 
заяви про участь в конкурсі, із зазначенням 
місцезнаходження та найменування (за 
наявності) пунктів розповсюдження; 

Враховано в інший спосіб.   
Пункт 3 проекту постанови КМУ викладено в 

такій редакції: 

«3) інформація, передбачена підпунктами 4, 5, 8 
пункту 11 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, затверджених цією 
постановою, подається з урахуванням особливостей, 
передбачених пунктом 32 статті 15 Закону України 
“Про державні лотереї в Україні”, про наявні у 
заявника на дату подання заяви про участь у конкурсі 
діючі відокремлені підрозділи, пункти 
розповсюдження державних лотерей та працюючі 
термінали електронної системи прийняття ставок, що 
належать заявнику на праві власності;». 
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пунктів розповсюдження, станом на 
дату подання заяви про участь в 
конкурсі, із зазначенням 
місцезнаходження та найменування 
пунктів розповсюдження; 

Відповідно до Закону України «Про державні 
лотереї в Україні» (ч. 3-2 ст. 15), тимчасово, на 
період дії воєнного стану (...) по 31 грудня року, 
в якому припинено або скасовано воєнний стан, 
положення частини другої статті 6 цього Закону 
застосовуються з урахуванням таких 
особливостей: (…) 
вимоги щодо мінімальної кількості працюючих 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок, що належать оператору державних 
лотерей на праві власності, а також вимоги 
щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження державних лотерей оператора 
державних лотерей не застосовуються. 
Проте, даним пунктом заявник для участі в 
конкурсі повинен подати інформацію про 
наявність в нього  
не менше 5 тис. пунктів розповсюдження, що 
суперечить, по-перше, Закону України «Про 
державні лотереї в Україні», по-друге, 
підпункту 2 пункту 2 проекту цієї постанови 
Кабінету Міністрів України. 
Натомість, пропонуємо універсальну редакцію 
зазначеної норми, яка підходитиме як для 
конкурсів під час війни, так і для конкурсів, що 
відбудуться після її завершення. Заявник подає 
інформацію про наявні в нього пункти 
розповсюдження, а орган ліцензування 
перевіряє їх кількість та місце розташування. 

Водночас звертаємо увагу на те, що пункти 
розповсюдження державних лотерей можуть не 
мати (як правило не мають) назви, а тому 
пропонуємо уточнити щодо зазначення 
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найменування пункту розповсюдження 
додавши «за наявності». 

11. Заявник для участі в конкурсі 
повинен подати заяву про участь у 
конкурсі операторів державних лотерей 
за формою згідно з додатком 1 до цих 
Порядку та умов, до якої додаються: 

(…) 
18) відомості щодо доступності місць 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо), у межах 
яких суб’єкт господарювання провадить 
господарську діяльність або яке 
використовується в його провадженні, 
для осіб з інвалідністю та інших 
маломобільних груп населення. Такі 
відомості подаються в довільній формі з 
дотриманням вимог цих Порядку та 
умов; 

18) відомості щодо доступності місць 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо), у межах яких 
суб’єкт господарювання провадить 
господарську діяльність або яке 
використовується в його провадженні, для осіб 
з інвалідністю та інших маломобільних груп 
населення. Такі відомості подаються в 
довільній формі (з дотриманням вимог цих 
Порядку та умов) щодо місць провадження, 
які належать заявнику на праві власності або 
на праві користування та в яких заявник 
безпосередньо провадить діяльність з випуску 
та проведення лотерей; 
Уточнення, оскільки оператор державних 
лотерей може впливати тільки на ті приміщення 
та будівлі, які належать йому на праві власності, 
і можливо – на ті, що належать йому на праві 
користування. 

Враховано шляхом викладення в такій редакції: 
«18) інформація, що подається в довільній формі 

з дотриманням вимог цих Порядку та умов, щодо 
доступності місць провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо) заявника, у межах яких 
суб’єкт господарювання провадить господарську 
діяльність, для осіб з інвалідністю та інших 
маломобільних груп населення щодо місць 
провадження, які належать заявнику на праві 
власності або на праві користування;». 
 

15. Про прийняте рішення орган 
ліцензування не пізніше наступного 
робочого дня з дня його прийняття 
повідомляє заявнику в спосіб, 
зазначений у заяві про участь у конкурсі. 
Орган ліцензування оприлюднює 
рішення на офіційному вебсайті органу 
ліцензування наступного робочого дня 
після його прийняття. У рішенні про 
залишення заяви про участь у конкурсі 
без руху або без розгляду зазначаються 

15. Про прийняте рішення орган ліцензування 
не пізніше наступного робочого дня з дня його 
прийняття повідомляє заявнику в спосіб, 
зазначений у заяві про участь у конкурсі. Орган 
ліцензування оприлюднює рішення на 
офіційному вебсайті органу ліцензування 
наступного робочого дня після його прийняття. 
У рішенні про залишення заяви про участь у 
конкурсі без руху або без розгляду або про 
закриття провадження зазначаються перелік 
та опис (обґрунтування) підстав для прийняття 
такого рішення. 

Враховано. 

Редакційна правка. 
Викладено в такій редакції: 

«15. Про прийняте рішення орган ліцензування 
не пізніше наступного робочого дня з дня його 
прийняття повідомляє заявнику в спосіб, зазначений у 
заяві про участь у конкурсі. Орган ліцензування 
оприлюднює рішення на офіційному вебсайті органу 
ліцензування наступного робочого дня після його 
прийняття. У рішенні про залишення заяви про участь 
у конкурсі без руху, без розгляду або про закриття 
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перелік та опис (обґрунтування) підстав 
для прийняття такого рішення. 

Будь-яке рішення органу ліцензування повинна 
містити перелік підстав для його прийняття з 
відповідними обґрунтуваннями (повинно бути 
мотивованим). 

провадження зазначаються перелік та опис 
(обґрунтування) підстав для прийняття такого 
рішення.». 
 

16. Підстава для прийняття органом 
ліцензування рішення про залишення       
заяви про участь у конкурсі без розгляду 
є порушення кінцевого строку подання 
конкурсних документів. 

Виключити. 
Суперечить Конституції України та іншим 
законам. 
Відповідно до статті 6 Конституції України, 
органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади здійснюють свої повноваження у 
встановлених цією Конституцією межах і 
відповідно до законів України. 
Органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов'язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України (стаття 19 Конституції 
України). 
Ні Закон України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», ні Закон України 
«Про адміністративну процедуру», ні Закон 
України «Про державні лотереї в Україні», ні 
будь-який інший закон України не 
передбачають таких повноважень для ПлейСіті 
як органу ліцензування. 
У свою чергу, Кабінет Міністрів України не 
наділений повноваженнями визначати підстави 
для прийняття органами ліцензування того чи 
іншого рішення. Підстави для прийняття 
рішень органами виконавчої влади (у тому числі 
при виконанні ними функцій ліцензування 
господарської діяльності) мають визначатись 
виключно законами.  

Не враховано.  
Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 
встановлено, що ліцензії на випуск та проведення 
лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей затверджуються Кабінетом 
Міністрів України. 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей своїм нормативно-правовим актом. 
На реалізацію зазначеної статті 7  Закону № 5204 було 
розроблено проект Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей. 
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Пропонуємо спочатку (до затвердження 
Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей) внести зміни до 
законів, якими передбачити повноваження 
ПлейСіті щодо прийняття тих чи інших рішень, 
пов’язаних з конкурсом операторів державних 
лотерей, а також підстави для прийняття таких 
рішень.  
У протилежному випадку, рішення ПлейСіті, 
прийняті поза повноваженнями, визначеними 
законом, (наприклад, рішення про залишення       
заяви про участь у конкурсі без розгляду) 
можуть бути скасовані в судовому порядку, 
внаслідок чого результати конкурсу та 
лотерейний ринок будуть «заморожені» до 
розгляду справи в суді. Відповідно, це призведе 
до того, що бюджет протягом цього часу не 
отримуватиме надходжень від оподаткування 
лотерейної діяльності, виграшів у державні 
лотереї, а також не отримуватиме ліцензійні 
платежі.  

17. Підставами для прийняття органом 
ліцензування рішення про залишення 
заяви про участь у конкурсі без руху є: 
подання не в повному обсязі конкурсних 
документів, що передбачені цими 
Порядком та умовами; 

хоча б один з конкурсних документів: 
- оформлений із порушенням вимог цих 
Порядку та умов; 

Виключити. 
Суперечить Конституції України та іншим 
законам. 
Відповідно до статті 6 Конституції України, 
органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади здійснюють свої повноваження у 
встановлених цією Конституцією межах і 
відповідно до законів України. 
Органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов'язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та 

Не враховано.  
Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 
встановлено, що ліцензії на випуск та проведення 
лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей затверджуються Кабінетом 
Міністрів України. 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
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- не містить даних, які обов’язково 
вносяться згідно із законодавством; 
відсутність у Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб 
– підприємців та громадських 
формувань відомостей про заявника 
або наявність відомостей про державну 
реєстрацію його припинення; 
наявність інформації про здійснення 
контролю за діяльністю заявника у 
значенні, наведеному у статті 1 Закону 
України “Про захист економічної 
конкуренції”, резидентами держав, що 
здійснюють збройну агресію проти 
України. 

законами України (стаття 19 Конституції 
України). 
Ні Закон України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», ні Закон України 
«Про адміністративну процедуру», ні Закон 
України «Про державні лотереї в Україні», ні 
будь-який інший закон України не 
передбачають таких повноважень для ПлейСіті 
як органу ліцензування. 
У свою чергу, Кабінет Міністрів України не 
наділений повноваженнями визначати підстави 
для прийняття органами ліцензування того чи 
іншого рішення. Підстави для прийняття 
рішень органами виконавчої влади (у тому числі 
при виконанні ними функцій ліцензування 
господарської діяльності) мають визначатись 
виключно законами.  
Пропонуємо спочатку (до затвердження 
Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей) внести зміни до 
законів, якими передбачити повноваження 
ПлейСіті щодо прийняття тих чи інших рішень, 
пов’язаних з конкурсом операторів державних 
лотерей, а також підстави для прийняття таких 
рішень.  
У протилежному випадку, рішення ПлейСіті, 
прийняті поза повноваженнями, визначеними 
законом, (наприклад, рішення про залишення       
заяви про участь у конкурсі без руху) можуть 
бути скасовані в судовому порядку, внаслідок 
чого результати конкурсу та лотерейний ринок 
будуть «заморожені» до розгляду справи в суді. 
Відповідно, це призведе до того, що бюджет 

умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей своїм нормативно-правовим актом. 
На реалізацію зазначеної статті 7  Закону № 5204 було 
розроблено проект Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей. 
Мова йде не про процедуру ліцензування, а про 
процедуру конкурсу, яка згідно з Законом № 5204 - 
визначається Кабінетом Міністрів України. 
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протягом цього часу не отримуватиме 
надходжень від оподаткування лотерейної 
діяльності, виграшів у державні лотереї, а також 
не отримуватиме ліцензійні платежі. 

20. Орган ліцензування після 
встановлення факту відсутності підстав 
для залишення заяви про участь у 
конкурсі без руху, без розгляду, чи 
закриття провадження, впродовж не 
більше 15 робочих днів розглядає її з 
метою встановлення відсутності або 
наявності підстав для допуску до участі 
у конкурсі шляхом проведення 
аналізу конкурсних документів та 
одержання інформації з державних 
паперових та електронних 
інформаційних ресурсів, та приймає 
відповідне рішення. 
 

20. Орган ліцензування після встановлення 
факту відсутності підстав для залишення заяви 
про участь у конкурсі без руху, без розгляду, 
чи закриття провадження, впродовж не більше 
5 робочих днів розглядає її з метою 
встановлення відсутності або наявності 
підстав для допуску до участі у конкурсі 
шляхом проведення аналізу конкурсних 
документів та одержання інформації з 
державних паперових та електронних 
інформаційних ресурсів, та приймає 
відповідне рішення. 
Зауважуємо, що реалізація зазначеного пункту 
можлива виключно після внесення змін до 
законів, якими будуть передбачені підстави та 
повноваження ПлейСіті як органу ліцензування 
приймати рішення щодо залишення без руху чи 
розгляду заяву про участь в конкурсі.  
У протилежному випадку, такі рішення зі 
сторони ПлейСіті як органу ліцензування 
будуть неправомірними та можуть бути 
скасовані в судовому порядку. Оскарження 
таких неправомірних рішень ПлейСіті в 
судовому порядку потягне за собою 
«замороження» результатів конкурсу, а відтак і 
«замороження» всього лотерейного ринку на 
невизначений строк. Наслідок – втрати 
бюджету від ненадходження коштів від податків 
з лотерейної індустрії. 

Не враховано.  
 Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 
встановлено, що ліцензії на випуск та проведення 
лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей затверджуються Кабінетом 
Міністрів України. 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей своїм нормативно-правовим актом. 
На реалізацію зазначеної статті 7  Закону № 5204 було 
розроблено проект Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей. 
Мова йде не про процедуру ліцензування, а про 
процедуру конкурсу, яка згідно з Законом № 5204 - 
визначається Кабінетом Міністрів України. 
Такі короткі строки пов’язані з вимогами Закону               
№ 5204, що діючі оператори лотерей можуть 
продовжувати діяльність у строк не більше 3 місяців з 
дати набрання чинності постановою КМУ (п. 2 ст. 15 
Закону № 5204) і необхідністю забезпечити 
безперервність проведення державних лотерей. 
З урахуванням зазначених вище вимог Закону, абз.2 
пункту 3 проекту постанови Кабінету Міністрів 
України встановлено  Агентству ПлейСіті провести 
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Окрім того, пропонуємо зменшити строки 
прийняття органом ліцензування рішень, що 
пов’язані з ліцензуванням випуску та 
проведення лотерей, оскільки власне на конкурс 
відводиться небагато часу. 

конкурс операторів державних лотерей у строк до 60 
календарних днів з дня оголошення конкурсу. 
Враховуючи наведене, строк щодо подання 
конкурсних документів складає майже місяць, що є 
цілком достатнім. 
Крім того, перелік документів, які подаються для 
участі у конкурсі є відкритим і доступним, адже буде 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України 
у порядку та умовах проведення конкурсу операторів 
державних лотерей. Тому, вбачаємо такий строк 
достатній для підготовки конкурсних документів. 
Щодо строку на розгляд документів, він пов'язаний з 
необхідністю здійснення повноти перевірки 
інформації на наявність зв`язків з державою, що 
здійснює збройну агресію проти України. 
 

21. Підставами для відмови у допуску 
до участі у конкурсі є:  
встановлення невідповідності заявника 
вимогам цих Порядку та умов; 
виявлення недостовірності даних у 
конкурсних документах, поданих 
заявником; 
наявність в органу ліцензування 
інформації про судове рішення щодо 
заявника, що забороняє йому провадити 
господарську діяльність з випуску та 
проведення лотерей, яке набрало 
законної сили відповідно до статті 255 
Кодексу адміністративного 
судочинства. 

Виключити. 
Суперечить Конституції України та іншим 
законам. 
Відповідно до статті 6 Конституції України, 
органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади здійснюють свої повноваження у 
встановлених цією Конституцією межах і 
відповідно до законів України. 
Органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов'язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України (стаття 19 Конституції 
України). 
Ні Закон України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», ні Закон України 
«Про адміністративну процедуру», ні Закон 

Не враховано. 
Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 
встановлено, що ліцензії на випуск та проведення 
лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей затверджуються Кабінетом 
Міністрів України. 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей своїм нормативно-правовим актом. 
На реалізацію зазначеної статті 7  Закону № 5204 було 
розроблено проект Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей. 
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України «Про державні лотереї в Україні», ні 
будь-який інший закон України не 
передбачають таких повноважень для ПлейСіті 
як органу ліцензування. 
У свою чергу, Кабінет Міністрів України не 
наділений повноваженнями визначати підстави 
для прийняття органами ліцензування того чи 
іншого рішення. Підстави для прийняття 
рішень органами виконавчої влади (у тому числі 
при виконанні ними функцій ліцензування 
господарської діяльності) мають визначатись 
виключно законами.  
Пропонуємо спочатку (до затвердження 
Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей) внести зміни до 
законів, якими передбачити повноваження 
ПлейСіті щодо прийняття тих чи інших рішень, 
пов’язаних з конкурсом операторів державних 
лотерей, а також підстави для прийняття таких 
рішень.  
У протилежному випадку, рішення ПлейСіті, 
прийняті поза повноваженнями, визначеними 
законом, (наприклад, рішення про відмову у 
допуску до участі у конкурсі) можуть бути 
скасовані в судовому порядку, внаслідок чого 
результати конкурсу та лотерейний ринок 
будуть «заморожені» до розгляду справи в суді. 
Відповідно, це призведе до того, що бюджет 
протягом цього часу не отримуватиме 
надходжень від оподаткування лотерейної 
діяльності, виграшів у державні лотереї, а також 
не отримуватиме ліцензійні платежі. 

Мова йде не про процедуру ліцензування, а про 
процедуру конкурсу, яка згідно з Законом № 5204 - 
визначається Кабінетом Міністрів України. 
 

22. У рішенні про відмову у допуску до 
участі у конкурсі, зазначаються перелік 

Виключити.  Не враховано.  
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та опис (обґрунтування) підстав для 
прийняття такого рішення. 
Про прийняте рішення про відмову у 
допуску до участі у конкурсі орган 
ліцензування не пізніше наступного 
робочого дня з дня його прийняття 
повідомляє заявнику у спосіб, 
зазначений у заяві про участь у 
конкурсі. 

Суперечить Конституції України та іншим 
законам. 
Відповідно до статті 6 Конституції України, 
органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади здійснюють свої повноваження у 
встановлених цією Конституцією межах і 
відповідно до законів України. 
Органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов'язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України (стаття 19 Конституції 
України). 
Ні Закон України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», ні Закон України 
«Про адміністративну процедуру», ні Закон 
України «Про державні лотереї в Україні», ні 
будь-який інший закон України не 
передбачають таких повноважень для ПлейСіті 
як органу ліцензування. 
У свою чергу, Кабінет Міністрів України не 
наділений повноваженнями визначати підстави 
для прийняття органами ліцензування того чи 
іншого рішення. Підстави для прийняття 
рішень органами виконавчої влади (у тому числі 
при виконанні ними функцій ліцензування 
господарської діяльності) мають визначатись 
виключно законами.  
Пропонуємо спочатку (до затвердження 
Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей) внести зміни до 
законів, якими передбачити повноваження 

Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 
встановлено, що ліцензії на випуск та проведення 
лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей затверджуються Кабінетом 
Міністрів України. 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей своїм нормативно-правовим актом. 
На реалізацію зазначеної статті 7  Закону № 5204 було 
розроблено проект Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей. 
Мова йде не про процедуру ліцензування, а про 
процедуру конкурсу, яка згідно з ЗУ № 5204 - 
визначається Кабінетом Міністрів України. 
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ПлейСіті щодо прийняття тих чи інших рішень, 
пов’язаних з конкурсом операторів державних 
лотерей, а також підстави для прийняття таких 
рішень.  
У протилежному випадку, рішення ПлейСіті, 
прийняті поза повноваженнями, визначеними 
законом, (наприклад, рішення про відмову у 
допуску до участі у конкурсі) можуть бути 
скасовані в судовому порядку, внаслідок чого 
результати конкурсу та лотерейний ринок 
будуть «заморожені» до розгляду справи в суді. 
Відповідно, це призведе до того, що бюджет 
протягом цього часу не отримуватиме 
надходжень від оподаткування лотерейної 
діяльності, виграшів у державні лотереї, а також 
не отримуватиме ліцензійні платежі. 

23. Заявник, відносно якої прийнято 
рішення про відмову у допуску до 
конкурсу, має право повторно 
звернутися до органу ліцензування із 
заявою  про участь у конкурсі після 
усунення причин, що стали підставою 
для прийняття такого рішення, але в 
межах строку, встановленого для 
подання конкурсних документів. 

Виключити Не враховано. 
Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 
встановлено, що ліцензії на випуск та проведення 
лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей затверджуються Кабінетом 
Міністрів України. 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей своїм нормативно-правовим актом. На 
реалізацію зазначеної вище статті 7  Закону № 5204 
було розроблено проект Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей. 
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Мова йде не про процедуру ліцензування, а про 
процедуру конкурсу, яка згідно з Законом № 5204 - 
визначається Кабінетом Міністрів України 

24. При повторному поданні до органу 
ліцензування заявником заяви про 
участь у конкурсі, до такої заяви 
додаються лише ті документи, що стали 
підставою для прийняття рішення про 
відмову у допуску до конкурсу, за 
умови, що попередньо подані конкурсні 
документи, що зареєстровані в органі 
ліцензування, на момент повторної 
подачі заяви зберегли свою 
актуальність. 

Виключити Не враховано. 
Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 
встановлено, що ліцензії на випуск та проведення 
лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей затверджуються Кабінетом 
Міністрів України. 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей своїм нормативно-правовим актом. На 
реалізацію зазначеної вище статті 7  Закону № 5204 
було розроблено проект Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей. 
Мова йде не про процедуру ліцензування, а про 
процедуру конкурсу, яка згідно з Законом № 5204 – 
визначається Кабінетом Міністрів України. 

27. Орган ліцензування оприлюднює 
рішення про допуск заявника до участі у 
конкурсі на офіційному вебсайті органу 
ліцензування наступного робочого дня 
після його прийняття разом з 
конкурсними документами заявника 
(заявників), допущеного до участі у 
конкурсі, з дотриманням вимог 
законодавства щодо захисту інформації 
з обмеженим доступом. 

27. Орган ліцензування оприлюднює рішення 
про допуск заявника до участі у конкурсі на 
офіційному вебсайті органу ліцензування 
наступного робочого дня після його прийняття 
з дотриманням вимог законодавства щодо 
захисту інформації з обмеженим доступом. 
Оприлюднення конкурсних документів до 
власне проведення конкурсу з відбору 
операторів державних лотерей: 
- нівелює конкурс як такий, оскільки всі дані, за 
якими мають оцінюватися заявники і 

Враховано шляхом викладення в такій редакції: 
«27. Орган ліцензування оприлюднює рішення про 
допуск заявника до участі у конкурсі на офіційному 
вебсайті органу ліцензування наступного робочого дня 
після його прийняття. 
… 

35.  Орган ліцензування протягом двох робочих днів з 
дня прийняття рішення про визначення переможця 
(переможців) конкурсу повідомляє учасникам 
конкурсу про прийняте рішення у спосіб, зазначений у 
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визначатися переможці, стають публічними до 
власне конкурсу як такого; 
- породжує корупційні ризики, оскільки 
відкривається інформація щодо заявника його 
конкурентам за конкурсом. 

заяві про участь у конкурсі, та оприлюднює вказане 
рішення на офіційному вебсайті органу ліцензування 
не пізніше наступного робочого дня після його 
прийняття з конкурсними документами заявника 
(заявників), допущеного до участі у конкурсі, з 
дотриманням вимог законодавства щодо захисту 
інформації з обмеженим доступом.». 

31. У разі коли два чи більше учасників 
конкурсу набрали однакову кількість 
балів за результатами оцінювання за 
Критеріями, проводиться оцінювання 
за додатковими показниками 
фінансової звітності чи консолідованої 
фінансової звітності учасників 
конкурсу, перевагу (додатковий     бал) 
серед двох учасників отримує той 
учасник, який отримав більший дохід 
від діяльності з випуску і проведення 
лотерей за попередній рік. 

Пропонуємо переглянути та уточнити, 
оскільки: 
по-перше, не визначено, що необхідно розуміти 
під «доходом від діяльності з випуску та 
проведення лотерей», а саме: а) дохід у 
розумінні НП (С) БО 15 «Дохід»; чи б) дохід у 
розумінні п.п. 14.1.271 п. 14.1 ст. 14 
Податкового кодексу України; 
по-друге, заявники, які провадять діяльність за 
кордоном, або дочірні компанії яких провадять 
діяльність за кордоном, будуть поставлені в 
нерівні умови із юридичними особами, які 
працюють виключно для українського 
споживача (на українському лотерейному 
ринку). 

Враховано у такий спосіб: 
«31. У разі коли два чи більше учасників 

конкурсу набрали однакову кількість балів за 
результатами оцінювання за Критеріями, 
проводиться оцінювання за додатковими 
показниками фінансової звітності чи консолідованої 
фінансової звітності учасників конкурсу, перевагу 
(додатковий бал) серед двох учасників отримує той 
учасник, який отримав більший дохід від операцій з 
випуску і проведення лотерей за попередній 
календарний рік, розрахований відповідно до 
підпункту 14.1.271 пункту 14.1 статті 14 Податкового 
кодексу України.». 

37. У разі, коли на участь у конкурсі не 
подано жодної заяви або коли за 
наслідками проведення конкурсу не 
було визначено жодного переможця 
або кількість переможців, з 
урахуванням вимоги частини третьої 
статті 4 Закону України “Про 
державні лотереї в Україні”, органом 
ліцензування приймається рішення про 
проведення наступного (чергового) 
конкурсу у разі письмового звернення 

37. У разі, коли на участь у конкурсі не подано 
жодної заяви, органом ліцензування 
приймається рішення про проведення 
наступного (чергового) конкурсу у разі 
письмового звернення юридичної особи – 
суб’єкта підприємницької діяльності, що має 
намір провадити господарську діяльність з 
випуску та проведення лотерей, про 
проведення конкурсу. У такому разі, орган 
ліцензування зобов’язаний оголосити про 
проведення конкурсу протягом 10 робочих 

Враховано шляхом викладення абз. 1 п. 37 у такій 
редакції: 
«37. У разі, коли на участь у конкурсі не подано жодної 
заяви або коли за наслідками проведення конкурсу не 
було визначено жодного переможця або кількість 
переможців недостатня з урахуванням вимоги частини 
третьої статті 4 Закону України “Про державні лотереї 
в Україні”, органом ліцензування приймається рішення 
про проведення конкурсу у разі письмового звернення 
суб’єкта господарювання, що має намір провадити 
господарську діяльність з випуску та проведення 
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юридичної особи – суб’єкта 
підприємницької діяльності, що має 
намір провадити господарську 
діяльність з випуску та проведення 
лотерей, про проведення конкурсу. 
 

днів з дня отримання такого письмового 
звернення.  
1. У разі, коли за наслідками конкурсу не 
визначено жодного переможця, що може бути 
тоді, коли до участі в конкурсі не допущено 
жодної особи, то в такому випадку орган 
ліцензування повинен в силу приписів пункту 
36 цього Порядку та умов, прийняти рішення 
про проведення наступного (чергового) 
конкурсу протягом 10 робочих днів з дня 
визнання попереднього конкурсу таким, що не 
відбувся. Тобто, має місце неузгодженість між 
пунктом 36 та 37 цього Порядку та умов, яку 
пропонуємо усунути шляхом виключення «або 
коли за наслідками проведення конкурсу не 
було визначено жодного переможця або 
кількість переможців, з урахуванням вимоги 
частини третьої статті 4 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні». 
2. У разі, коли жодна особа не подає документи 
для участі в конкурсі (відсутні бажаючі набути 
статусу оператора державних лотерей), орган 
ліцензування організовує та проводить 
відповідний конкурс тільки у разі, коли 
надійшло відповідне звернення від юридичної 
особи. Однак, для реалізації такої процедури є 
доречним визначити строк, протягом якого 
орган ліцензування повинен, за письмовим 
зверненням про намір набути статусу оператора 
державних лотерей, організувати та провести 
відповідний конкурс. Пропонується 10 робочих 
днів за аналогією до пункту 36 цього Порядку 
та умов. 

лотерей,  про проведення конкурсу. У такому разі, 
орган ліцензування зобов’язаний прийняти рішення 
про проведення конкурсу протягом 10 робочих днів з 
дня отримання такого письмового звернення.». 
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38. У разі неподання переможцем 
конкурсу заяви про отримання ліцензії 
на випуск та проведення лотерей, у 
строк, передбачений пунктом 4 
Ліцензійних умов, орган ліцензування 
приймає рішення про завершення 
строку подачі заяви на отримання 
ліцензії за результатами конкурсу та 
повідомляє його наступного дня з дня 
прийняття такого рішення. 
У такому разі орган ліцензування 
приймає рішення про визначення 
переможцем наступного у рейтингу 
учасника або, якщо відсутні учасники в 
рейтинговому списку нижче – про 
проведення наступного (чергового) 
конкурсу відповідно до пункту 37 цих 
Порядку та умов. 

Виключити. 
Жодний закон не наділяє ПлейСіті як орган 
ліцензування повноваженнями приймати 
рішення про завершення строку подачі заяви на 
отримання ліцензії. 
Зауважуємо, що ПлейСіті як орган 
ліцензування, в силу приписів Конституції 
України, має право діяти виключно на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України. 
Відтак, таке рішення буде неправомірним та 
таким, що не відповідає Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяльності». 
Даний закон не передбачає прийняття органами 
ліцензування рішення про завершення строку 
подачі заяви на отримання ліцензії, рівно як і не 
встановлює таких строків. 

Не враховано. 
Згідно зі статтею 2 Закону  № 5204,  ліцензування 
діяльності з випуску та проведення лотерей 
здійснюється в порядку, передбаченому  Законом 
України "Про ліцензування видів господарської 
діяльності" з урахуванням особливостей, визначених 
цим Законом.  
Част. 4 ст. 7 Закону № 5204 визначено, що ліцензії на 
випуск та проведення лотерей видаються за 
результатами конкурсу, що проводиться 
Уповноваженим органом.  
Норма регулює ситуацію, коли за результатами 
конкурсу, переможець конкурсу не подає заяву про 
отримання ліцензії у встановлені строки, що має 
наслідки правової невизначеності. 
Закон про ліцензування не містить процедури 
отримання ліцензії за результатами проведення 
конкурсу, а вказана особливість визначена Законом             
№ 5204. 
Мова йде не про процедуру ліцензування, а про 
процедуру конкурсу, яка згідно з Закону № 5204 - 
визначається КМУ.  

Додаток 3 до Порядку та умов 
Анкета 

оцінювання показників 
спроможності учасника конкурсу 

 

… 
6. Стаж роботи керівника (голови 
колегіального виконавчого органу) 
учасника конкурсу на керівних посадах 
у банківському та/або фінансовому 
секторі 

Додаток 3 до Порядку та умов 
… 

6. Стаж роботи керівника (голови колегіального 
виконавчого органу) учасника конкурсу на 
керівних посадах у сфері випуску та 
проведення лотерей або у сфері організації та 
проведення азартних ігор, або у фінансовому 
(у т.ч. банківському) секторі. 
Лотерейна діяльність не відноситься ні до 
банківського, ні до фінансового сектору. Відтак, 
запровадження такої вимоги до керівника 
оператора державних лотерей призведе до того, 

Враховано в інший спосіб: 
Пункт 6 викладено в такій редакції: 
 
«6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу.». 
 
(без зазначення сфери)  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19
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що наявність профільного (а саме лотерейного) 
стажу та його тривалість не буде враховуватися 
при дотриманні ними кваліфікаційних вимог та 
при участі в конкурсі.  
При цьому, не зрозуміло чим для керівника 
оператора державних лотерей стаж роботи у 
сфері випуску та проведення лотерей гірший, 
ніж стаж роботи у банківській/фінансовій 
сфері. Тим більше, що банківська / фінансова 
сфери є далекими від випуску та проведення 
лотерей. Відповідно, як стаж роботи у банку чи 
в іншій фінансовій установі краще сприятиме 
діяльності оператора державних лотерей, а ніж 
стаж роботи безпосередньо у лотерейній сфері 
чи в суміжній сфері – організації та проведення 
азартних ігор. 

 
Критерії оцінювання показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей  

 
6. Стаж роботи керівника (голови 
колегіального виконавчого органу) 
учасника конкурсу на керівних посадах 
у банківському та/або фінансовому 
секторі 

6. Стаж роботи керівника (голови колегіального 
виконавчого органу) учасника конкурсу на 
керівних посадах у сфері випуску та 
проведення лотерей або у сфері організації та 
проведення азартних ігор, або у фінансовому 
(у т.ч. банківському) секторі. 
Лотерейна діяльність не відноситься ні до 
банківського, ні до фінансового сектору. Відтак, 
запровадження такої вимоги до керівника 
оператора державних лотерей призведе до того, 
що наявність профільного (а саме лотерейного) 
стажу та його тривалість не буде враховуватися 
при дотриманні ними кваліфікаційних вимог та 
при участі в конкурсі.  

Враховано в інший спосіб. 
Пункт 6 Критеріїв викладено в такій редакції: 
 
«6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу.». 
 
(без зазначення сфери)  
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При цьому, не зрозуміло чим для керівника 
оператора державних лотерей стаж роботи у 
сфері випуску та проведення лотерей гірший, 
ніж стаж роботи у банківській/фінансовій 
сфері. Тим більше, що банківська / фінансова 
сфери є далекими від випуску та проведення 
лотерей. 
Відповідно, як стаж роботи у банку чи в іншій 
фінансовій установі краще сприятиме 
діяльності оператора державних лотерей, а ніж 
стаж роботи безпосередньо у лотерейній сфері 
чи в суміжній сфері – організації та проведення 
азартних ігор. 

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей (далі – Ліцензійні умови) 
 
2. У цих Ліцензійних умовах терміни 
вживаються у такому значенні: 
1) інший засіб, який дає змогу 
засвідчити участь у лотереї та/або 
розмір виграшу, якщо він передбачений 
умовами проведення державної лотереї 
(далі – інший засіб)), - електронний 
документ, визначеної умовами 
проведення лотерей форми, в якому 
відображена інформація, що засвідчує 
участь в лотереї та/або приз (виграш) 
учасника лотереї, в електронній системі 
прийняття ставок, надісланий учаснику 
або роздрукований у паперовій формі з 
електронної системи прийняття ставок; 
 

22. У цих Ліцензійних умовах терміни 
вживаються у такому значенні: 
1) інший засіб, який дозволяє засвідчити участь 
у лотереї та/або розмір призу (виграшу), якщо 
він передбачений умовами проведення 
державної лотереї (далі – інший засіб), – засіб 
(зокрема, електронний документ), визначеної 
умовами проведення лотерей форми, що 
засвідчує участь в лотереї та/або приз (виграш) 
учасника лотереї, зафіксований в електронній 
системі прийняття ставок та надісланий 
учаснику або роздрукований у паперовій формі 
з електронної системи прийняття ставок; 
Закон України «Про державні лотереї в 
Україні», оперує терміном «засіб», що дає змогу 
засвідчити участь у лотереї та/або розмір 
виграшу, що є ширшою категорією ніж 
документ.  

Враховано в інший спосіб, шляхом викладення в 
такій редакції: 

«1) інший засіб, який дозволяє засвідчити участь 
у лотереї та/або розмір призу (виграшу), якщо він 
передбачений умовами проведення державної лотереї 
(далі – інший засіб), – документ, визначеної умовами 
проведення лотерей форми, в якому відображена 
інформація, що засвідчує участь в лотереї та/або приз 
(виграш) учасника лотереї, в електронній системі 
прийняття ставок, надісланий учаснику або 
роздрукований у паперовій формі з електронної 
системи прийняття ставок;». 
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Більше того, документ (у тому числі 
електронний) передбачає завжди такий реквізит 
як підпис, чого на білетах лотереї не має і бути 
не може, а відповідно до ст. 6 Закону України 
«Про електронні документи та електронний 
документообіг» - «Накладанням електронного 
підпису та/або електронної печатки 
завершується створення електронного 
документа.». 

3. В Україні дозволяється 
запровадження (випуск) та проведення 
виключно державних лотерей. 

3. В Україні дозволяється випуск та проведення 
виключно державних лотерей. 
Відповідно до Закону України «Про державні 
лотереї в Україні» випуск державної лотереї не 
тотожне запровадженню лотереї.  
Під випуском лотереї означений закон розуміє 
розроблення та затвердження умов проведення 
державних лотерей (частина третя статті 6). 

Враховано.  
Редакцій правка. 
 

4. Для отримання ліцензії з випуску та 
проведення лотерей юридична особа – 
суб’єкт підприємницької діяльності – 
переможець конкурсу (здобувач 
ліцензії), визначений відповідно до 
Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, 
затверджених постановою Кабінету 
Міністрів України від   № _ (далі – 
Порядок), не пізніше, ніж через 10 
календарних днів з дня оприлюднення 
рішення про визначення переможця 
(переможців) конкурсу, звертається до 
органу ліцензування із заявою про 
отримання ліцензії на провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей за формою згідно з 

4. Для отримання ліцензії з випуску та 
проведення лотерей юридична особа – суб’єкт 
підприємницької діяльності – переможець 
конкурсу (здобувач ліцензії), визначений 
відповідно до Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від   № _ (далі – Порядок),  звертається 
до органу ліцензування із заявою про 
отримання ліцензії на провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей за формою згідно з 
додатком 1 до цих Ліцензійних умов, що 
подається одним зі способів, визначених в 
частині першій статті 10 Закону України “Про 
ліцензування видів господарської діяльності”. 

Не враховано. 
Згідно зі статтею 2 Закону  № 5204,  ліцензування 
діяльності з випуску та проведення лотерей 
здійснюється в порядку, передбаченому Законом 
України "Про ліцензування видів господарської 
діяльності" з урахуванням особливостей, визначених 
цим Законом.  
Част. 4 ст. 7 Закону № 5204 визначено, що ліцензії на 
випуск та проведення лотерей видаються за 
результатами конкурсу, що проводиться 
Уповноваженим органом.  
Норма регулює ситуацію, коли за результатами 
конкурсу, переможець конкурсу не подає заяву про 
отримання ліцензії у встановлені строки, що має 
наслідки правової невизначеності. 
Закон про ліцензування не містить процедури 
отримання ліцензії за результатами проведення 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19
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додатком 1 до цих Ліцензійних умов, 
що подається одним зі способів, 
визначених в частині першій статті 10 
Закону України “Про ліцензування 
видів господарської діяльності”. 

Пропонуємо виключити строк звернення із 
заявою про отримання ліцензії, оскільки ні 
Закон України «Про державні лотереї в 
Україні», ні Закон України «Про ліцензування 
видів господарської діяльності» не обмежує 
суб’єктів господарювання – заявників у строках 
подання документів для отримання ліцензії.  
Кабінет Міністрів України на рівні 
підзаконного нормативно-правового акту не має 
права обмежувати права заявників щодо 
отримання ліцензії. 

конкурсу, а вказана особливість визначена Законом               
№ 5204. 
Оскільки право на отримання ліцензії виникає в 
заявника на підставі конкурсу, Кабінет Міністрів 
України може і повинен встановити строк на звернення 
із заявою про отримання ліцензії. 

5. Здобувач ліцензії разом із заявою про 
отримання ліцензії подає інформацію, 
що підтверджує страхування 
юридичною особою – суб’єктом 
підприємницької діяльності – 
заявником ризику невиплати учасникам 
призів у разі його неплатоспроможності 
та/або банкрутства на суму призового 
(виграшного) фонду, виплаченого 
оператором державних лотерей 
протягом попереднього календарного 
року, за класом страхування 13, 
визначеним статтею 4 Закону України 
«Про страхування». 

Виключити. 
На сьогодні таке страхування не здійснюється 
страховими компаніями.   

Враховано в такий спосіб. 
Пункт 5 виключено. 
Пункт 2 постанови Кабінету Міністрів України 
доповнено новим підпунктом 9 такого змісту: 

«9) оператори державних лотерей протягом 
одного місяця з дня закінчення календарного року їх 
діяльності повинні подати органу ліцензування 
інформацію, що підтверджує оформлення страхування 
ризику невиплати учасникам призів відповідно до 
пункту 51 Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою..». 
 
 

7. Документи переможця конкурсу, які 
подавались ним до заяви про участь у 
конкурсі відповідно до пункту 11 
Порядку, є документами, які додаються 
до заяви про отримання ліцензії. 

Виключити. 
Пропонуємо виключити норму, яка зобов’язує 
повторно подавати одні й ті ж документи для 
отримання ліцензії. Спочатку у складі 
конкурсних документів, а потім – у складі 
підтвердних документів. 

Не враховано. 
Відповідно до п. 8 Ліцензійних умов, у разі коли на 
момент подання заяви про отримання ліцензії з 
випуску та проведення лотерей відбулися зміни 
відомостей в документах або інформації, що 
подавалися для участі у конкурсі відповідно до пункту 
11 Порядку, юридична особа – суб’єкт 
підприємницької діяльності – переможець конкурсу 
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На момент подачі заяви про отримання ліцензії 
ці документи можуть бути неактуальними. 

(здобувач ліцензії) подає до органу ліцензування 
оновлену інформацію та документи, оформлені згідно 
з вимогами та будь-яким зі способів, визначеними 
статтею 10 Закону України “Про ліцензування видів 
господарської діяльності”. 
Таким чином відсутня необхідність подання повторно 
одних і тих же документів, за виключенням випадку, 
коли відбулися зміни відомостей в документах або 
інформації, що подавалися для участі у конкурсі 
оператора державних лотерей.  

10. Документи, які подаються 
здобувачем ліцензії для отримання 
ліцензії, оприлюднюються на 
офіційному вебсайті органу 
ліцензування після прийняття рішення 
про видачу ліцензії з дотриманням 
вимог законодавства щодо захисту 
інформації з обмеженим доступом. 

Виключити. 
Закон України «Про адміністративну 
процедуру» та Закон України «Про державні 
лотереї в України» не передбачає 
оприлюднення документів, поданих здобувачем 
для отримання ліцензії. 

Не враховано.  
Запропонована норма узгоджується з особливостями 
статті 3 Закону про ліцензування, якою визначено, що 
державна політика у сфері ліцензування ґрунтується, 
серед іншого, на принципі відкритості процесу 
ліцензування, що забезпечується зокрема, шляхом:  
внесення відомостей про ліцензування видів 
господарської діяльності суб’єктів господарювання до 
ліцензійних реєстрів; 

 своєчасного оприлюднення результатів ліцензійної 
діяльності органами ліцензування на своїх офіційних 
веб-сайтах – у порядку, передбаченому Законом 
України «Про доступ до публічної інформації»;  

забезпечення доступності інформації у сфері 
ліцензування відповідно до закону.  
Пунктом 1 частини третьої статті 3 Закону України 
«Про доступ до публічної інформації» визначено, що 
публічна інформація, що містить персональні дані 
фізичної особи, оприлюднюється та надається на запит 
у формі відкритих даних у разі додержання однієї з 
таких умов: персональні дані знеособлені та захищені 
відповідно до Закону України «Про захист 
персональних даних». 
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11. Рішення про видачу ліцензії набирає 
чинності відповідно до частини дев'ятої 
статті 13 Закону України “Про 
ліцензування видів господарської 
діяльності”. 

Виключити. 
Дублювання норми Закону України «Про 
державні лотереї в Україні». 

Враховано.  
Пункт виключено. 

18. Оператор державних лотерей 
провадить господарську діяльність з 
випуску та проведення лотерей 
виключно в межах місць провадження 
такої господарської діяльності та 
використовувати виключно такі місця у 
провадженні господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо), крім 
випадків, передбачених Законом 
України “Про державні лотереї в 
Україні”. 
 

Виключити. 
Положення потребує корегування, оскільки не 
зрозуміло, в яких місцях оператор державних 
лотерей має право здійснювати діяльність з 
випуску та проведення лотерей. Більше того, 
дане положення покликане звести діяльність 
операторів державних лотерей виключно до 
таких місць провадження.  
Закон України «Про державні лотереї в Україні» 
не обмежує  операторів в місцях 
розповсюдження лотерей (за виключенням 
місць, передбачених ч. 6 ст. 9). Так, відповідно 
до цієї норми, пункти розповсюдження 
державних лотерей можуть розміщуватися 
будь-де на території України, крім випадків, 
передбачених цим Законом.  
Тобто, закон дозволяє провадити діяльність з 
випуску та проведення лотерей будь-де на 
території України (за певними виключеннями), 
тоді як на рівні ліцензійних умов 
запроваджується фактично заборона провадити 
таку діяльність всюди, окрім як в абсолютно не 
зрозуміло яких місцях провадження. 

Не враховано. 
Виконання вимог абз. 5 п. 3 ч. 9 ст. 9 Закону про 
ліцензування щодо необхідності встановлення в 
Ліцензійних умовах вимог до місць провадження 
діяльності.  
Мова йде про місця провадження діяльності з випуску 
та проведення лотерей оператором державних лотерей 
як ліцензіатом. Тут не регулюється питання 
розміщення пунктів розповсюдження.  

 

20. Оператор державних лотерей 
провадить господарську діяльність з 
випуску та проведення лотерей 
виключно з використанням засобів 
провадження, зокрема з використанням 
електронної системи прийняття ставок 

20. Оператор державних лотерей провадить 
господарську діяльність з випуску та 
проведення лотерей з використанням засобів 
провадження, зокрема, з використанням 
електронної системи прийняття ставок та 
терміналів електронної системи прийняття 

Враховано в такій редакції: 
«Оператор державних лотерей провадить 
господарську діяльність з випуску та проведення 
лотерей з використанням засобів провадження, 
зокрема з використанням електронної системи 
прийняття ставок та терміналів електронної системи 
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та терміналів електронної системи 
прийняття ставок, у тому числі через 
мережу Інтернет, мобільний додаток. 
 

ставок, у тому числі через мережу Інтернет, 
мобільний додаток. 
У разі, якщо розглядати дане положення 
Ліцензійних умов як вичерпний перелік засобів, 
які можуть використовуватися під час випуску 
та проведення лотерей (а на це вказує термін 
«виключно»), то, в такому випадку, лототрони, 
пневмотрони, лотерейні білети тощо будуть 
заборонені для використання при проведенні 
лотерей.  
Тому пропонуємо даний перелік зробити не 
вичерпним. 

прийняття ставок, у тому числі через мережу Інтернет, 
мобільний додаток.». 

22. Оператор державних лотерей 
забезпечує ведення та подання органу 
ліцензування статистичної та 
бухгалтерської звітності щодо 
проведення державних лотерей, а саме: 

1) щокварталу не пізніше 30 числа 
місяця, що настає за звітним кварталом 
фінансову (бухгалтерську) звітність 
(баланс і звіт про фінансові результати) 
та щороку не пізніше 30 квітня року 
фінансову (бухгалтерську)  звітність 
разом з аудиторським висновком 
(звітом), що підтверджує її достовірність 
та повноту; 
… 

22. Оператор державних лотерей забезпечує 
ведення та подання органу ліцензування 
статистичної та бухгалтерської звітності щодо 
проведення державних лотерей, а саме: 

1) щокварталу, протягом 40 днів, що 
слідують за звітним кварталом, фінансову 
(бухгалтерську) звітність (баланс і звіт про 
фінансові результати) та щороку не пізніше 30 
квітня року фінансову (бухгалтерську) 
звітність разом з аудиторським висновком 
(звітом), що підтверджує її достовірність та 
повноту; 
… 
Пропонуємо встановити строки подання 
фінансової звітності такі ж як і строки її 
подання до органів державної податкової 
служби України. 

Враховано.  
Викладено в такій редакції: 

«21. Оператор державних лотерей забезпечує 
ведення та подання органу ліцензування статистичної 
та бухгалтерської звітності щодо проведення 
державних лотерей, а саме: 

1) щокварталу, протягом 40 днів, що слідують 
за звітним кварталом, фінансову (бухгалтерську) 
звітність (баланс і звіт про фінансові результати) та 
щороку не пізніше 30 квітня року фінансову 
(бухгалтерську) звітність разом з аудиторським звітом, 
що підтверджує її достовірність та повноту;». 
 

 

24. Електронна система прийняття 
ставок оператора державних  лотерей 
включає не менше 5 тисяч працюючих 
терміналів електронної системи 
прийняття ставок, що належать 

24. Електронна система прийняття ставок 
оператора державних лотерей включає не менше 
5 тисяч працюючих терміналів електронної 
системи прийняття ставок, що належать 
оператору державних лотерей на праві 

Враховано в інший спосіб. 
Проект постанови КМУ доповнено новим підпунктом 
такого змісту: 
«2. Установити, що: 

… 
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оператору державних лотерей на праві 
власності. 

власності (з урахуванням особливостей, 
передбачених пунктом 32 статті 15 Закону 
України «Про державні лотереї в Україні»). 
Приведення положення у відповідність до 
Закону України «Про державні лотереї в 
Україні». 

 «5) вимоги пункту 23 Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією постановою, 
не застосовуються на період дії воєнного стану та по 
31 грудня року, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан, а вимоги пунктів 17, 77 - застосовуються 
з урахуванням особливостей, передбачених пунктом 32 
статті 15 Закону України “Про державні лотереї в 
Україні”;». 

 
28…. 
Кожен термінал електронної системи 
прийняття ставок має бути обладнаний 
унікальним матричним штрихкодом 
(QR-кодом), який будь-яка особа може 
сканувати за допомогою електронного 
пристрою, обладнаного спеціальною 
системою розпізнавання та отримати 
інформацію про: дату виробництва, 
модель, ідентифікатор програмного 
забезпечення (ID-номер), адресу 
розміщення та власника цієї одиниці 
обладнання. Також має бути 
забезпечена можливість перевірки 
зазначеної інформації на офіційному 
вебсайті оператора державних лотерей 

Виключити. 
Реалізація зазначеної норми потребує багато 
часу та фінансових витрат. При цьому, 
запровадження цієї норми не виконує жодної 
задачі щодо державного контролю за ринком 
лотерей.   
Якщо ПлейСіті матиме намір  перевірити 
термінал, агентство може це зробити через 
оператора або оглянувши термінал.  
Не доцільно вкладати великі фінансові ресурси, 
щоб відвідувач пункту і т.п. міг гіпотетично 
дізнатися дату виробництва/модель терміналу. З 
практики, учасникам не цікава інформація про 
модель/дату виробництва/власника терміналу 
(рівно як і покупцям в магазині не цікаво модель 
РРО та дата його виробництва).  
Якщо це важлива інформація для громадян, на 
думку, Мінцифри, то доцільніше запровадити 
обов’язок надавати розповсюджувачами 
учасникам державних лотерей таку інформацію 
у пунктах розповсюдження на їх прохання. Тим 
паче, що проект ЛУ містить положення про те, 
що кожна одиниця лотерейного обладнання 
повинна бути маркована і містити виробничий 

Не враховано. 
Норму доопрацьовано та  викладено в такій редакції: 

«Кожен термінал електронної системи прийняття 
ставок має бути обладнаний унікальним двовимірним 
матричним кодом (QR-кодом, DataMatrix тощо), який 
будь-яка особа може сканувати за допомогою 
електронного пристрою, обладнаного спеціальною 
системою розпізнавання та отримати інформацію про: 
дату виробництва, модель, ідентифікатор програмного 
забезпечення (ID-номер), адресу розміщення та 
власника цієї одиниці обладнання. Також має бути 
забезпечена можливість перевірки зазначеної 
інформації на офіційному вебсайті оператора 
державних лотерей.». 
Зазначене не вимагає значних коштів і може бути 
реалізоване. 
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номер, рік виробництва, дані про модифікацію 
та ремонт (за наявності), назву виробника. 
Тобто, така інформація наявна на терміналі і 
може бути надана учаснику без запровадження 
QR-кодів.  

30. Центральна електронна система 
оператора державних лотерей містить, 
зокрема, інформацію щодо: 
… 
4) інших операцій, пов'язаних з 
проведенням державних лотерей - у 
розрізі кожної державної лотереї, 
кожної серії державної лотереї (за 
наявності), кожного тиражу державної 
лотереї (за наявності), періоду 
розповсюдження (день, тиждень, 
місяць, квартал, рік): 
… 
- результатів проведення розіграшів 
тиражів, включаючи виграшні ігрові 
комбінації, розмір та кількість призів 
(виграшів) та їх розподіл за 
категоріями; 
- призового (виграшного) фонду 
державних лотерей, включаючи: 
сформований призовий (виграшний) 
фонд, розіграний призовий 
(виграшний) фонд, залишковий 
призовий фонд, інший (у разі, коли 
умови проведення державних 
лотерей передбачають його 
формування). 
… 
Час (секунди, хвилини, години, день, 

30. Центральна електронна система оператора 
державних лотерей містить, зокрема, 
інформацію щодо: 
… 
4) інших операцій, пов'язаних з проведенням 
державних лотерей - у розрізі кожної 
державної лотереї, кожної серії державної 
лотереї (за наявності), кожного тиражу 
державної лотереї (за наявності), періоду 
розповсюдження (день, тиждень, місяць, 
квартал, рік): 
… 

Виключити. 
 

 
Не всі державні лотереї передбачають розподіл 
призового фонду за категоріями. Окрім того, 
зазначену інформацію не можливо 
відображати за той чи інший період як 
передбачено в підпункті 4 цього пункту. Дану 
інформацію не можливо відображати за той чи 
інший період (наприклад, день) як 
передбачено в підпункті 4 цього пункту. Окрім 
того, необхідно надати визначення 
розіграному призовому фонду, іншому 
призовому фонду. Зауважуємо, що для 
миттєвих лотерей в центральній системі не 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Враховано, виключено норми. 
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місяць, рік) фіксації в центральній 
електронній системі операції з 
розповсюдження (реалізації) білетів 
державної лотереї позначається на такому 
лотерейному білеті та/або іншому засобі. 

фіксується сформований, розіграшний, 
залишковий та інший призовий фонд. 
Час (секунди, хвилини, години, день, місяць, рік) 
фіксації в центральній електронній системі 
операції з розповсюдження (реалізації) білетів 
державної лотереї позначається на такому 
лотерейному білеті та/або іншому засобі. 
Зазначене правило не поширюється на 
лотерейній білети та інші засоби, виготовлені 
типографським способом. 
На типографських білетах апріорі не можливе 
зазначення інформації щодо часу їх реалізації 
(розповсюдження). 

 
Враховано. 
Викладено в такій редакції: 

«Час (секунди, хвилини, години, день, місяць, 
рік) фіксації в центральній електронній системі 
операції з прийняття ставки – розповсюдження 
(реалізації) білетів державної лотереї позначається на 
такому лотерейному білеті та/або іншому засобі. 
Зазначене правило не поширюється на лотерейні 
білети, виготовлені типографським способом.».  

 

 

37. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування здійснювати 
контроль в режимі реального часу 
шляхом отримання з електронної 
системи прийняття ставок оператора 
державних лотерей інформації щодо 
обсягу прийнятих ставок у державні 
лотереї, обсягу повернутих ставок у 
державні лотереї та обсягу виплачених 
виграшів у державні лотереї (в розрізі 
державних лотерей, пунктів 
розповсюдження, років, кварталів, 
місяців та днів). 

37. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
здійснювати контроль в режимі реального часу 
шляхом отримання з електронної системи 
прийняття ставок оператора державних лотерей 
інформації щодо обсягу прийнятих ставок у 
державні лотереї, обсягу повернутих ставок у 
державні лотереї та обсягу виплачених виграшів 
у державні лотереї (в розрізі державних 
лотерей, років, кварталів, місяців та днів). 

Не враховано. 
Абзац 3 ч. 9 ст. 9 Закону № 5204 передбачає, що: 

Оператор державних лотерей повинен надати 
можливість Уповноваженому органу здійснювати 
контроль в режимі реального часу електронної 
системи прийняття ставок в обсязі, визначеному 
ліцензійними умовами.  

Тому Ліцензійними умовами має бути 
встановлений обсяг такого контролю.  
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Інформація щодо пунктів розповсюдження 
державних лотерей не зберігається в 
електронній системі прийняття ставок, оскільки 
не має жодного значення для обліку та 
розрахунків з розповсюджувачами державних 
лотерей. Облік ведеться за розповсюджувачами.  
Більше того, така інформація не має жодного 
значення для контролю за обігом коштів на 
лотерейному ринку, а також не має жодного 
значення для цілей оподаткування.  
Тобто, даний пункт зобов’язуватиме операторів 
суттєво модернізувати центральну систему, 
вкладаючи великі фінансові ресурси, хоча 
результат такої модернізації (облік в розрізі 
пунктів розповсюдження, які інтенсивно 
змінюються) не матиме жодного значення ні для 
операторів, ні для держави. 

38. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування доступ 
щонайменше до такої інформації: 
повна назва оператора державних 
лотерей; кількість та серійні номери 
підключених терміналів електронної 
системи прийняття ставок, повна назва 
державної лотереї відповідно до умов 
її проведення; дата та час контролю; 
інформація про кожну операцію з 
прийняття ставки, повернення ставки, 
виплату виграшу з зазначенням дати, 
часу, номера лотерейного білета та/або 
іншого засобу, розміру ставки, номера і 
адреси лотерейного термінала, через 

38. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
доступ щонайменше до такої інформації: 
кількість підключених терміналів електронної 
системи прийняття ставок, інформація про 
кожну операцію з прийняття ставки, 
повернення ставки, виплату виграшу з 
зазначенням дати, часу, номера білета 
державної лотереї, розміру ставки, можливість 
перевірити за номером лотерейного білета дату 
і час продажу, розмір ставки. 
 
 
 
 
 

Враховано частково. 
Пункт 38 викладено в такій редакції: 

«38. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування доступу 
щонайменше до такої інформації: кількість та серійні 
номери підключених терміналів електронної системи 
прийняття ставок, повна назва державної лотереї 
відповідно до умов її проведення; дата та час 
контролю; інформація про кожну операцію з 
прийняття ставки, повернення ставки, виплату 
виграшу з зазначенням дати, часу, номера лотерейного 
білета та/або іншого засобу, розміру ставки, номера і 
адреси термінала електронної системи прийняття 
ставок, через який здійснена операція; можливість 
перевірити за номером лотерейного білета та/або 
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який здійснена операція; можливість 
перевірити за номером лотерейного 
білета та/або іншого засобу дату і час 
продажу, розмір ставки, ігрову 
комбінацію (за наявності), номер і 
адресу лотерейного термінала, через 
який його було продано. 
Додатково щодо кожної тиражної 
лотереї оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити 
можливість органу ліцензування 
доступ щонайменше до такої 
інформації: номер тиражу; 
заплановані дата та час припинення 
прийняття ставок (сплати участі) у 
державній лотереї на тираж; 
фактичні дата та час припинення 
прийняття ставок (сплати участі у 
лотереї) на тираж; заплановані дата 
та час початку проведення розіграшу 
тиражу; фактичні дата та час 
початку та закінчення проведення 
розіграшу тиражу; загальна сума 
сплати участі у лотереї на тираж 
(грн); відрахування до призового 
фонду відповідно до умов проведення 
лотереї (відсоток); розмір 
сформованого призового фонду 
тиражу (грн); сума податків і зборів, 
яка підлягає перерахуванню до 
державного бюджету (грн); 
виграшна комбінація; відсотковий 
розподіл призового фонду лотереї у 
розрізі за категоріями (відповідно до 

 
 
 
Додатково щодо кожного виду державних 
лотерей оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість органу 
ліцензування формувати протоколи 
контролю за формою, визначеною цими 
Ліцензійними умовами. 
 
 
 
 
 
 
Виключити. 
Обґрунтування: 

іншого засобу дату і час продажу, розмір ставки, ігрову 
комбінацію (за наявності), серійний номер і адресу 
термінала електронної системи прийняття ставок, 
через який його було продано.  

Додатково щодо кожної тиражної лотереї 
оператор державних лотерей зобов’язаний забезпечити 
можливість органу ліцензування доступ щонайменше 
до такої інформації: номер тиражу; заплановані дата та 
час припинення прийняття ставок у державній лотереї 
на тираж; фактичні дата та час припинення прийняття 
ставок на тираж; заплановані дата та час початку 
проведення розіграшу тиражу; фактичні дата та час 
початку та закінчення проведення розіграшу тиражу; 
загальна сума сплати участі у лотереї на тираж (грн); 
відрахування до призового фонду відповідно до умов 
проведення лотереї (відсоток); розмір сформованого 
призового фонду тиражу (грн); сума податків і зборів, 
яка підлягає перерахуванню до державного бюджету 
(грн); відсотковий розподіл призового фонду лотереї у 
розрізі за категоріями (відповідно до умов проведення 
державної лотереї); сформований призовий фонд на 
тираж у розрізі за категоріями (грн) та резервний 
призовий фонд (у разі його формування); кількість 
виграшних варіантів у розрізі за категоріями; сума 
призу на один виграшний варіант у розрізі за 
категоріями (грн), кількість та сума незапитаних призів 
(виграшів) та сума залишкового фонду кожного тиражу 
лотереї. 

Додатково щодо кожної нетиражної лотереї 
(миттєвої, іншої) оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість органу 
ліцензування доступ щонайменше до такої інформації: 
заплановані дата та час припинення прийняття ставок 
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умов проведення державної лотереї); 
сформований призовий фонд на 
тираж у розрізі за категоріями (грн) 
та резервний призовий фонд (у разі 
його формування); кількість 
виграшних варіантів у розрізі за 
категоріями; сума призу на один 
виграшний варіант у розрізі за 
категоріями (грн), кількість та сума 
незапитаних призів (виграшів) та 
сума залишкового фонду кожного 
тиражу лотереї. 
Додатково щодо кожної нетиражної 
лотереї (миттєвої, іншої) оператор 
державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу 
ліцензування доступ щонайменше до 
такої інформації: заплановані дата та 
час припинення прийняття сплати 
участі у лотереї (кінець проведення 
лотереї), який не може бути довшим 
як останній день строку чинності 
ліцензії оператора державних 
лотерей; фактична дата та час 
припинення прийняття сплати 
участі у лотереї (заповнюється після 
припинення проведення лотереї); 
обсяг сплати участі у лотереї (грн) 
(кількість проданих лотерейних 
білетів та/або інших засобів); 
відрахування до призового фонду 
відповідно до умов проведення 
лотереї (відсоток); розмір 
сформованого та розіграного 

1. Орган ліцензування і так володіє 
інформацією щодо назви оператора 
державних лотерей, назви державної лотереї. 
2. В електронній системі не відображаються 
серійні номери терміналів, рівно як і адреси 
їх розміщення. Зазначення такої інформації в 
електронній системі прийняття ставок, з однієї 
сторони, не відіграє жодного значення для 
обліку прийнятих ставок, повернутих ставок та 
виплачених виграшів. З другої сторони, надання 
такої інформації ПлейСіті жодним чином не 
впливає на якість та ефективність державного 
контролю за обсягами операцій, обігом коштів 
на ринку, дотриманням прав гравців. 
3. Ігрова комбінація наявна на білеті, але не 
завжди вона фіксується в електронній системі 
прийняття ставок. Наприклад, коли мова іде про 
ігрову комбінацію, що зазначена на 
типографському білеті лотереї.  
Пропонуємо визначити форми, за якими має 
формуватися інформація для ПлейСіті (як це 
передбачено в Ліцензійних умовах 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей 2002 року). За 
такого підходу, інформація буде структурована 
в межах тиражу, а відтак і однозначна для 
практичної реалізації. 
При цьому, звертаємо увагу на те, що для 
нетиражних лотерей інформація, зазначена в 
даному положенні, є вкрай некоректною, а 
також містить неактуальну термінологію. 
Наприклад: 
1. Сплата участі в державну лотерею не 
передбачена Законом України «Про державні 

у лотереї (кінець проведення лотереї), який не може 
бути довшим як останній день строку чинності ліцензії 
оператора державних лотерей; фактична дата та час 
припинення прийняття ставок у лотереї 
(заповнюється після припинення проведення лотереї); 
загальна сума сплати участі у лотереї на тираж 
(грн); кількість проданих лотерейних білетів та/або 
інших засобів; кількість виграшних лотерейних 
білетів та загальна сума виплачених виграшів (призів) 
по них; сума податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету (грн); 
кількість та сума незапитаних призів (виграшів) та 
сума залишкового фонду лотереї.». 
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призового фонду (грн) та його 
розподіл у розрізі за категоріями 
(відповідно до умов проведення 
державної лотереї), сума резервного 
призового фонду (у разі його 
формування); кількість виграшних 
варіантів у розрізі за категоріями; 
сума призу на один виграшний 
варіант у розрізі за категоріями (грн), 
сума податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного 
бюджету (грн), кількість та сума 
незапитаних призів (виграшів) та 
сума залишкового фонду лотереї. 

лотереї в Україні». Зазначений закон оперує 
терміном «ставка». 
2. Заплановані дата та час припинення 
прийняття сплати участі у лотереї (кінець 
проведення лотереї) – зазначається в умовах 
проведення державної лотереї та не фіксується 
в електронній системі прийняття ставок. 
Фіксування / не фіксування такої інформації в 
електронній системі жодним чином не впливає 
на ефективність державного контролю. Це 
тільки додаткові фінансові витрати для 
оператора. 
3. Фактична дата та час припинення прийняття 
сплати участі у лотереї (заповнюється після 
припинення проведення лотереї) – не визначено 
де заповнюється, а також не зрозуміла 
доцільність надання такої інформації органу 
ліцензування до припинення проведення 
лотереї. 
4. Обсяг сплати участі у лотереї (грн) (кількість 
проданих білетів лотереї) – обсяг сплати участі 
в лотереї не тотожна величина кількості 
проданих білетів. 
5. Розмір сформованого та розіграного 
призового фонду, його розподіл за категоріями 
не фіксується в електронній системі прийняття 
ставок для миттєвих лотерей. 
6. Кількість виграшних варіантів у розрізі за 
категоріями – не фіксується та не може 
фіксуватися в електронній системі прийняття 
ставок оператора для миттєвих лотерей. 
7. Сума призу на один виграшний варіант у 
розрізі за категоріями (грн) – не може бути 
реалізовано для миттєвих лотерей. 



38 
 

8. Сума податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету (грн) – 
така сума відома тільки після закінчення 
податкового (звітного) періоду, а також не 
визначено про які податки/збори йде мова. 

42. Оператор державних лотерей 
забезпечує доступність місць 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо), у межах 
яких суб’єкт господарювання 
провадить господарську діяльність 
або яке використовується в його 
провадженні, для осіб з інвалідністю та 
інших маломобільних груп населення. 

42. Оператор державних лотерей забезпечує 
доступність місць провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей 
(об’єкт, приміщення, будівля тощо), що 
належать йому на праві власності або праві 
користування, для осіб з інвалідністю та інших 
маломобільних груп населення. 
Уточнення, оскільки оператор державних 
лотерей може впливати тільки на ті приміщення 
та будівлі, які належать йому на праві власності, 
і можливо – на ті, що належать йому на праві 
користування. 

Враховано шляхом викладання в такій редакції: 
«42. Оператор державних лотерей забезпечує 

доступність місць провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо), у межах яких суб’єкт 
господарювання провадить господарську діяльність та 
які належать йому на праві власності або на праві 
користування, для осіб з інвалідністю та інших 
маломобільних груп населення.». 
 

47. Керівник оператора державних 
лотерей, його заступник (заступники), 
особи, які виконують обов’язки 
керівника оператора державних 
лотерей у разі його відсутності, 
повинен мати вищу освіту, стаж     роботи 
на керівних посадах у банківському 
та/або фінансовому секторі не менше 
ніж три роки. 

47. Керівник оператора державних лотерей, 
його заступник (заступники), особи, які 
виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності, 
повинен мати вищу освіту, стаж роботи на 
керівних посадах у сфері випуску та 
проведення лотерей або у сфері організації та 
проведення азартних ігор, або у фінансовому 
(у т.ч. банківському) секторі. 
Лотерейна діяльність не відноситься ні до 
банківського, ні до фінансового сектору. Відтак, 
запровадження такої вимоги до керівника 
оператора державних лотерей призведе до того, 
що наявність профільного (а саме лотерейного) 
стажу та його тривалість не буде враховуватися 

Враховано в інший спосіб. 
Пункт 47 викладено в такій редакції: 
 

«47. Керівник оператора державних лотерей, 
особи, які виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності,  повинен 
мати вищу освіту, стаж роботи не менше ніж три 
роки.». 

(без зазначення сфери) 
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при дотриманні ними кваліфікаційних вимог та 
при участі в конкурсі.  
При цьому, не зрозуміло чим для керівника 
оператора державних лотерей стаж роботи у 
сфері випуску та проведення лотерей гірший, 
ніж стаж роботи у банківській/фінансовій 
сфері. Тим більше, що банківська / фінансова 
сфери є далекими від випуску та проведення 
лотерей. 
Відповідно, як стаж роботи у банку чи в іншій 
фінансовій установі краще сприятиме 
діяльності оператора державних лотерей, а ніж 
стаж роботи безпосередньо у лотерейній сфері 
чи в суміжній сфері – організації та проведення 
азартних ігор. 

52. Оператор державних лотерей 
використовує для випуску та 
проведення державних лотерей бренд, 
що відповідає вимогам частини 
одинадцятої статті 6 Закону України 
“Про державні лотереї в Україні” . 

Частина одинадцята статті 6 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні» не визначає 
вимоги до бренда як такого. В цій нормі 
визначаються вимоги до бренда, використання 
якого заборонено. 

Враховано в такий спосіб. 
«52. Оператор державних лотерей використовує для 
випуску та проведення державних лотерей бренд з 
урахуванням обмежень частини одинадцятої статті 6 
Закону України “Про державні лотереї в Україні”.». 

58. Всі зміни до умов проведення 
державної лотереї підлягають 
опублікуванню у друкованих медіа та 
оприлюдненню на вебсайті оператора 
державних лотерей. 
Оператор державних лотерей протягом 
п’ятнадцяти календарних після дати 
опублікування змін умов проведення 
державної лотереї в медіа надсилає 
органу ліцензування такі зміни до умов 
проведення відповідної державної 
лотереї, а також інформацію щодо їх 

58. Всі зміни до умов проведення державної 
лотереї підлягають опублікуванню у 
друкованих медіа або оприлюдненню на 
вебсайті оператора  державних лотерей. 
Оператор державних лотерей протягом 
п’ятнадцяти календарних днів після дати 
опублікування змін умов проведення державної 
лотереї в медіа або на вебсайті оператора 
державних лотерей надсилає органу 
ліцензування такі зміни до умов проведення 
відповідної державної лотереї, а також 
інформацію щодо їх опублікування чи 

Враховано в  такий спосіб: 
Пункти 55 та 58 викладено в такій редакції: 

«55. Державні лотереї проводяться оператором 
державних лотерей на території України відповідно до 
умов їх проведення. Умови проведення державної 
лотереї, а також всі зміни до них підлягають 
опублікуванню на вебсайті оператора державних 
лотерей з відміткою дати і часу їх оприлюднення за 
умови, що оприлюднений файл підписаний керівником 
оператора державних лотерей (уповноваженою ним 
особою) кваліфікованим електронним підписом або 
удосконаленим електронним підписом, що базується 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19?find=1&text=%D0%BA%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8#w1_4
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опублікування із зазначенням дати та 
місця опублікування. 

оприлюднення із зазначенням дати та місця 
опублікування чи оприлюднення. 
Відповідно до проекту ЛУ, умови проведення 
державних лотерей опубліковуються в 
друкованому медіа або оприлюднюються на 
вебсайті оператора державних лотерей. 
Натомість, зміни до умов, відповідно до цієї 
норми ЛУ, повинні бути опубліковані виключно 
в друкованому медіа. 
Пропонуємо, для змін до умов проведення 
державних лотерей запровадити аналогічний 
підхід як і до умов проведення державних 
лотерей. 

на кваліфікованому сертифікаті електронного підпису 
відповідно до Закону України “Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послуги”. Умови 
проведення державної лотереї та зміни до них 
можуть бути додатково опубліковані в друкованих 
медіа. 

… 

58. Оператор державних лотерей протягом 
п’ятнадцяти календарних після дати опублікування 
змін до умов проведення державної лотереї надсилає 
органу ліцензування такі зміни до умов проведення 
відповідної державної лотереї, а також інформацію 
щодо їх опублікування із зазначенням дати та місця 
опублікування.». 
 

62. Забороняється використання 
оператором державних лотерей у назві 
нової державної лотереї бренду або 
найменування організатора азартних 
ігор, суб'єкта господарювання, якому 
припинено дію ліцензії на провадження 
діяльності з організації та проведення 
азартних ігор, або щодо  якого 
прийнято рішення про обмеження 
доступу до вебсайту/мобільного 
додатку, з використанням яких 
організовуються, проводяться 
азартні ігри чи надається доступ до 
них без відповідної ліцензії, чи 
позначення, схожого з ними настільки, 
що це може призвести до змішування з 
відповідною грою чи діяльністю. 

62. Забороняється використання оператором 
державних лотерей у назві нової державної 
лотереї бренду або найменування організатора 
азартних ігор, суб'єкта господарювання, якому 
припинено дію ліцензії на провадження 
діяльності з організації та проведення азартних 
ігор, або щодо якого прийнято рішення про 
обмеження доступу до вебсайту/мобільного 
додатку, з використанням яких 
організовуються, проводяться азартні ігри чи 
надається доступ до них без відповідної 
ліцензії, чи позначення, схожого з ними 
настільки, що це може призвести до змішування 
з відповідною грою чи діяльністю. 
Перелік брендів, які належали чи належать 
організаторами азартних ігор, а також 
перелік брендів, які належати чи належать 
суб’єктам господарювання, яким припинено 

Враховано в такій редакції: 
«62. Забороняється використання оператором 

державних лотерей у назві нової державної лотереї 
бренду або найменування організатора азартних ігор, 
суб'єкта господарювання, якому припинено дію 
ліцензії на провадження діяльності з організації та 
проведення азартних ігор,  чи позначення, схожого з 
ними настільки, що це може призвести до змішування 
з відповідною грою чи діяльністю.». 
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дію ліцензії на провадження діяльності з 
організації та проведення азартних ігор, або 
щодо  яких прийнято рішення про 
обмеження доступу до вебсайту/мобільного 
додатку, з використанням яких 
організовуються, проводяться азартні ігри 
чи надається доступ до них без відповідної 
ліцензії, оприлюднюються на вебсайті органу 
ліцензування.  

63. Забороняється проведення 
державних лотерей, які мають ознаки, у 
тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), 
ігор в кості, або відтворюють в будь-
якій формі процес прокручування 
барабанів, який зовнішньо імітує 
процес розіграшу на гральному 
автоматі, у тому числі забороняється 
для проведення розіграшу державної 
лотереї використовувати гральні 
столи, гральні столи з кільцем 
рулетки, рулетки, гральні карти, 
гральні кості, а також не 
допускається їх візуальне 
відтворення. 

 

63. Забороняється проведення державних 
лотерей, які мають ознаки, у тому числі 
візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних 
ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в 
будь-якій формі процес прокручування 
барабанів, який зовнішньо імітує процес 
розіграшу на гральному автоматі.    
 
1. Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не передбачає таких вимог; 
2. ЛУ запроваджують терміни, яким не 
надаються визначення, внаслідок чого дане 
положення є неоднозначним, що може 
призвести до проблем під час 
правозастосування. Наприклад, що таке гральні 
карти (чи відносяться до них карти таро чи будь-
які інші карти, які не містять традиційних 
мастей (бубна, чирва, піка, трефа) та 
традиційних номіналів (від двійки до туза).  

Не враховано. 
В Україні лотереї не відносяться до азартних ігор. 
Част. 10 ст. 9 Закону № 5204  передбачено, що 
забороняється проведення державних лотерей, які 
мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або 
відтворюють в будь-якій формі процес прокручування 
барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 

Тому логічною є заборона використання  під час 
розіграшу державних лотерей гральних столів, 
гральних столів з кільцем рулетки, рулетки, гральних 
карт, гральних костей або візуальне відтворення їх 
зображень. 
Визначення понять гральний стіл; гральний стіл з 
кільцем рулетки; рулетка; гра в карти; гра в кості 
наведені в Законі Україні «Про державне регулювання 
діяльності щодо організації та проведення азартних 
ігор».  
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Інший приклад, чи відносяться до гральних 
костей кульки, адже для гри в кості в якості 
кості можуть бути використані будь-які 
предмети матеріального світу, що, зокрема, 
випливає з приписів пункту 15 частини першої 
статті 1 Закону України «Про державне 
регулювання діяльності щодо організації та 
проведення азартних ігор»). 
Тому дане уточнення пропонуємо 
виключити. 

65. Оператор державних лотерей під час 
проведення державних лотерей тото 
оприлюднює програму кожного тиражу 
цієї лотереї, яка включає перелік 
спортивних подій, які мають відбутися в 
майбутньому, на вгадування результатів 
яких приймаються ставки та результатів 
таких майбутніх спортивних подій, на 
які приймаються ставки, а також порядок 
визначення виграшної ігрової комбінації 
залежно від вгадування результатів 
спортивних подій. Оператор державних 
лотерей забезпечує закриття тиражу 
(припинити прийняття ставок на тираж) 
до початку першої спортивної події, яка 
визначена в програмі тиражу. Оператору 
державних лотерей забороняється 
приймати ставки та тираж, в якому хоча 
б одна спортивна подія вже відбулася.  

Під час проведення державних лотерей 
тото операторам державних лотерей 
забороняється приймати ставки 
результат спортивної події, яка вже 

Виключити.  
1. Зазначена норма повертає ринок лотерей тото 
в радянські часи. Звісно, це негативно вплине на 
податкові платежі до бюджету (ставка податку 
від лотерей тото 30%).  
2. Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не передбачає вимог до форми та 
змісту програми тиражів. 
3. Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не обмежує операторів у термінах 
прийняття ставок, які відповідно до цього 
закону мають визначатися в умовах проведення 
відповідної державної лотереї (ч. 3 ст. 10). 
4. Запроваджує новий термін «закриття 
тиражу», який не узгоджується із поняттям 
тиражу. Тираж припиняється (а відтак і 
закривається) після оплати всіх виграшних 
білетів, пред’явлених громадянами до оплати, а 
не на етапі припинення прийняття ставок). 
5. Містить некоректні формулювання на кшталт 
«визначення виграшної ігрової комбінації 
залежно від вгадування результатів». Виграшна 
ігрова комбінація не визначається за 

Враховано частково шляхом редакційного 
доопрацювання  пункту.  
Лотерея тото - тиражна лотерея, результат розіграшу 
якої визначається залежно від вгадування учасником 
попередньо невідомого результату спортивних подій, 
на результат яких учасник та/або оператор лотереї не 
мають можливості вплинути. При проведенні лотерей 
тото забороняється використання коефіцієнтів (п.24 
ч.1 ст1 Закону № 5204). 
 

«65. Оператор державних лотерей під час 
проведення державних лотерей тото оприлюднює 
програму кожного тиражу цієї лотереї, яка включає 
перелік спортивних подій, які мають відбутися в 
майбутньому, та перелік результатів таких спортивних 
подій, що можуть бути включені до ігрової комбінації 
конкретного тиражу. 

 Оператору державних лотерей забороняється 
приймати ставки на тираж, в якому хоча б одна 
спортивна подія вже відбулася або якщо хоча б один 
результат спортивної події на момент реєстрації 
(внесення) учасником ставки на тираж вже 
відбувається або відбувся (настав).». 
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розпочалась або якщо результат 
спортивної події на момент реєстрації 
(внесення) учасником ставки вже 
відбувається або відбувся (настав). 

результатом і не є наслідком вгадування / не 
вгадування результатів 

66. На всіх білетах державних лотерей 
повинна зазначатися така інформація: 
1) назва державної лотереї; 
2) вартість лотерейного білета та/або 
іншого засобу чи розмір ставки в 
державну лотерею; 
3) номер білета державної лотереї та/або 
іншого засобу; 
4) ігрова комбінація; 
5) дати та часу (годин, хвилин, секунд) 
реєстрації в електронній системі 
прийняття ставок операції щодо 
реалізації конкретного лотерейного 
білета та/або іншого засобу; 
6) серія державної лотереї, до якої 
відноситься такий лотерейний білет 
державної лотереї (у разі, коли серії 
лотереї передбачені умовами 
проведення державної лотереї); 
7) короткого опису умов виграшності 
лотерейного білета (для лотерейних 
білетів, виготовлених типографським 
способом); 
8) номер тиражу лотереї, в якому 
лотерейний білет та/або інший засіб 
білет державної лотереї братиме участь 
(для тиражних лотерей); 
9) інша інформація, що визначена 
оператором державних лотерей в 
умовах проведення державної лотереї. 

На всіх білетах державних лотерей повинна 
зазначатися така інформація: 
1) назва державної лотереї; 
2) вартість лотерейного білета та/або іншого 
засобу чи розмір ставки в державну лотерею; 
3) номер білета державної лотереї та/або іншого 
засобу; 
4) ігрова комбінація; 
5) дати та часу (годин, хвилин, секунд) 
реєстрації в електронній системі прийняття 
ставок операції щодо реалізації конкретного 
лотерейного білета та/або іншого засобу (окрім 
типографських та електронних лотерейних 
білетів та/або інших засобів); 
6) серія державної лотереї, до якої відноситься 
такий лотерейний білет державної лотереї (у 
разі, коли серії лотереї передбачені умовами 
проведення державної лотереї); 
7) короткого опису умов виграшності 
лотерейного білета (для лотерейних білетів, 
виготовлених типографським способом); 
8) номер тиражу лотереї, в якому лотерейний 
білет та/або інший засіб  білет державної 
лотереї братиме участь (для лотерейних 
білетів та інших засобів, які засвідчують 
участь в тиражних лотереях, окрім 
типографських лотерейних білетів та інших 
засобів); 

Враховано частково.  
Підпункт 5 пункту 66 викладено в такій редакції: 
 
 
 
 
 
 
 
 

«5) дати та часу (годин, хвилин, секунд) 
реєстрації в електронній системі прийняття ставок 
операції щодо реалізації конкретного лотерейного 
білета (крім лотерейних білетів, виготовлених 
типографським способом) та/або іншого засобу;». 
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9) інша інформація, що визначена оператором 
державних лотерей в умовах проведення 
державної лотереї. 

75. Електронна система прийняття 
ставок є обов’язковою для 
використання під час проведення, у 
тому числі розповсюдження, будь-яких 
державних лотерей. Розповсюдження 
державних лотерей не може 
здійснюватися без використання 
терміналів електронної системи 
прийняття  ставок. 

75. Електронна система прийняття ставок є 
обов’язковою для використання під час 
проведення, у тому числі розповсюдження, 
будь-яких  державних лотерей.  
Термінали електронної системи прийняття 
ставок, що є високовартісним обладнанням, на 
сьогодні використовується в обмеженій 
кількості за різними причинами (зокрема, 
розповсюджувачам зручніше інтегрувати свою 
касову систему, яка контролюється податковою, 
з електронною системою оператора, ніж 
встановлювати окремий термінал та проводити 
операцію з продажу одночасно через термінал 
та РРО). Як інший приклад, термінал як 
пристрій не поміщається в касовій зоні 
розповсюджувача (наприклад, каси 
супермаркетів, АЗС тощо) 
Тому на сьогодні найбільш поширеним 
варіантом є інтеграція касових систем 
розповсюджувачів із центральною 
електронною системою прийняття ставок 
оператора. 

Враховано частково шляхом викладення у такій 
редакції. 
75. Електронна система прийняття ставок є 
обов’язковою для використання під час проведення, у 
тому числі розповсюдження, будь-яких державних 
лотерей. Розповсюдження державних лотерей не може 
здійснюватися без використання терміналів 
електронної системи прийняття ставок (крім 
розповсюдження державних лотерей оператором 
державних лотерей через власний вебсайт та 
мобільний додаток).      
Згідно з  част. 5 ст. 71 Закону України «Про державні 
лотереї в Україні», електронна система прийняття 
ставок повинна забезпечувати фіксацію та 
відображення в центральній електронній системі 
кожної ставки в режимі реального часу.  
Част. 9. ст. 9 Закону № 5204 передбачає, що прийняття 
ставок та виплата виграшів у державних лотереях без 
їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок 
забороняється. 
Пунктом 16 ч. 1 ст. 1 Закону № 5204 передбачено, 
що  електронна система прийняття ставок складається 
з центральної електронної системи та терміналів 
електронної системи прийняття ставок, пов’язаних 
між собою електронним або іншим зв’язком. 

79. Розповсюдження державних 
лотерей здійснюється у мережі 
Інтернет через один вебсайт та/або 
один мобільний додаток оператора 
державних лотерей, який є єдиним 
програмним продуктом, що може 

Виключити. 
1. Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не обмежує кількість вебсайтів, через 
які оператори державних лотерей можуть 
здійснювати розповсюдження державних 
лотерей. 

Не враховано. 
Абз.3 част.7 ст.5 Закону № 5204 передбачено, що 
правила розповсюдження та проведення лотерей через 
мережу Інтернет визначаються ліцензійними умовами. 
Тому Ліцензійними умовами можуть бути встановлені 
такі обмеження.  
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бути адаптований або розгорнутий 
для роботи на різних операційних 
системах та/або програмних 
платформах, а також доступний для 
завантаження через вебсайт 
оператора державних лотерей, а 
також через мережу пунктів 
розповсюдження державних лотерей 
(власну чи залучену на підставі 
договорів). 

2. У Закон України «Про державні лотереї в 
України» закладено принцип максимального 
поширення державних лотерей серед 
населення, тоді як проект ЛУ (зокрема, дане 
положення) спрямований на стримування 
розвитку лотерей та їх доступності для 
громадян. 
3. Дане положення не узгоджується з нормою 
Закону України «Про державні лотереї в 
Україні», відповідно до якої державні лотереї 
можуть розповсюджуватися і на території 
інших країн. Відтак, вимога щодо 
розповсюдження державних лотерей виключно 
через один сайт, зареєстрований в доменній зоні  
UA, не узгоджується із приписами закону. 

Щодо території України, то Уповноважений орган 
може прийняти рішення про розповсюдження 
державних лотерей за межами території України, але 
від цього вони не перестають бути державними і при їх 
розповсюдженні повинні бути дотримані вимоги 
Закону №5204. 
 

80. Розповсюдження державних 
лотерей в мережі Інтернет через 
вебсайт та/або мобільний додаток 
оператора державних лотерей може 
здійснюватися виключно оператором 
державних лотерей. 

Виключити. 
1. Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не забороняє та  
не обмежує розповсюджувачів у праві 
здійснювати розповсюдження державних 
лотерей через мобільний додаток. 
2. Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не забороняє та  
не обмежує розповсюджувачів у праві 
здійснювати розповсюдження державних 
лотерей через вебсайти оператора, рівно як і не 
забороняє та не обмежує розповсюджувачів у 
праві здійснювати розповсюдження  державних 
лотерей через мобільні додатки оператора. 
3. Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не забороняє та не обмежує 
можливість розповсюдження державних 
лотерей через спеціалізовані лотерейні 
платформи, через маркет-плейси і т.п. 

Не враховано.  
Ч. 4 ст. 4 Закону №5204 передбачає, що забороняється 
здійснення через мережу Інтернет діяльності з надання 
телекомунікаційних послуг та/або організація та 
надання точок доступу третім особам в мережу 
Інтернет до вебсайтів, через які здійснюється 
організація та проведення лотерей (Інтернет-клубів, 
Інтернет-кафе тощо), крім вебсайтів операторів 
державних лотерей. 
Крім того, ч. 7 ст. 5 Закону передбачає, що  правила 
розповсюдження та проведення лотерей через мережу 
Інтернет визначаються ліцензійними умовами. 
Тому ліцензійними умовами можуть бути встановлені 
такі обмеження.  
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81. Вебсайт та мобільний додаток 
обладнуються терміналами 
електронної системи прийняття 
ставок і є окремими пунктами 
розповсюдження, сервери яких та 
термінали електронної системи 
прийняття ставок розміщуються в 
межах місця провадження 
оператором державних лотерей 
господарської діяльності 
(приміщення, будівля тощо). 

Виключити. 
Термінал електронної системи прийняття 
ставок – це програмно-технічний комплекс 
(пункт 17 частини першої статті 1 Закону 
України «Про державні лотереї в Україні»), а 
вебсайт та мобільний додаток не можуть 
обладнуватися терміналом як програмно-
технічним комплексом. 

Враховано.  
Виключено пункт 81. 
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87. Розповсюдження державних 
лотерей через мережу Інтернет 
допускається тільки на одному 
вебсайті оператора державних 
лотерей, який зареєстрований в 
доменній зоні UA, зазначеним таким 
оператором у поданих до органу 
ліцензування документах, а також 
через один мобільний додаток 
оператора державних лотерей, який є 
єдиним програмним продуктом, що 
може бути адаптований або 
розгорнутий для роботи на різних 
операційних системах та/або 
програмних платформах, а також 
доступний для завантаження через 
вебсайт оператора державних 
лотерей. 

Виключити. 
1. Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не обмежує кількість вебсайтів, через 
які оператори державних лотерей можуть 
здійснювати розповсюдження державних 
лотерей. 
2. У Законі України «Про державні лотереї в 
України» закладено принцип максимального 
поширення державних лотерей серед 
населення, тоді як проект ЛУ (зокрема, дане 
положення) спрямований на стримування 
розвитку лотерей та їх доступності для 
громадян. 
3. Дане положення не узгоджується з нормою 
Закону України «Про державні лотереї в 
Україні», відповідно до якої державні лотереї 
можуть розповсюджуватися і на території 
інших країн. Відтак, вимога щодо 
розповсюдження державних лотерей виключно 
через один сайт, зареєстрований в доменній зоні  
UA, не узгоджується із приписами закону. 
4. Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не забороняє та не обмежує 
можливість розповсюдження державних 
лотерей через спеціалізовані лотерейні 
платформи, через маркет-плейси і т.п. 
5. Враховуючи, що відповідно до закону 
розповсюдження державних лотерей може 
здійснюватися через різні мобільні застосунки 
та вебсайти, то положення проекту щодо 
єдиного програмного продукту є не виваженим 
та не доцільним. 
Окрім того, зазначена вимога, що значно 
обмежує розвиток лотерейних продуктів та 

Не враховано.  
Абз.3 част.7 ст.5 Закону № 5204 передбачено, що 
правила розповсюдження та проведення лотерей через 
мережу Інтернет визначаються ліцензійними умовами. 
Тому Ліцензійними умовами можуть бути встановлені 
такі обмеження.  
Щодо території України, то Уповноважений орган 
може прийняти рішення про розповсюдження 
державних лотерей за межами території України (ч. 7 
ст. 5), але від цього вони не перестають бути 
державними і при їх розповсюдженні повинні бути 
дотримані вимоги Закону №5204. 
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поширеність державних лотерей серед 
населення, не вирішує жодних важливих для 
держави завдань. 
На сьогодні мобільні додатки та вебсайт 
реалізовані як самостійне програмне 
забезпечення, а не як єдина програма для сайту 
та мобільного застосунку.  

89. Розповсюджувачем державних 
лотерей можуть бути юридична особа 
або фізична особа, якій на дату 
укладення договору виповнилося 18 
років, яка за дорученням оператора 
державних лотерей здійснює у 
сукупності або окремо прийняття 
ставок безпосередньо в учасників, 
виплату призів (виграшів), а також інші 
операції, пов’язані з розповсюдженням 
державних лотерей. 

89. Розповсюджувачем державних лотерей 
можуть бути юридична особа або фізична особа 
(у тому числі фізична особа – підприємець), 
якій на дату укладення договору виповнилося 
18 років, яка за дорученням оператора 
державних лотерей здійснює у сукупності або 
окремо прийняття ставок безпосередньо в 
учасників, виплату призів (виграшів), а також 
інші операції, пов’язані з розповсюдженням 
державних лотерей. 

Державні лотереї розповсюджуються і 
фізичними особами – підприємцями (основна 
мережа розповсюдження – малий бізнес).  
Закон України «Про державні лотереї в 
України» не забороняє ФОП здійснювати 
розповсюдження державних лотерей.  
Тому для попередження в подальшому дискусій 
щодо того, чи можуть ФОП розповсюджувати 
державні лотереї, пропонуємо додати 
відповідне уточнення. 

Враховано. 
Пункт 89 викладено в такій редакції: 

«89. Розповсюджувачем державних лотерей 
можуть бути юридична особа або фізична особа (у 
тому числі фізична особа-підприємець), якій на дату 
укладення договору виповнилося 18 років, яка за 
дорученням оператора державних лотерей здійснює у 
сукупності або окремо прийняття ставок 
безпосередньо в учасників, виплату призів (виграшів), 
а також інші операції, пов’язані з розповсюдженням 
державних лотерей.». 
 

90. Розповсюджувач лотерей може 
бути працівником оператора 
державних лотерей.  
З розповсюджувачами державної 
лотереї – юридичними чи фізичними 

90. З розповсюджувачами державної лотереї – 
юридичними чи фізичними особами (у тому 
числі фізичними особами – підприємцями) 
оператор державних лотерей укладає письмові 
договори про розповсюдження державних 

Враховано. Викладено в такій редакції: 
«90. Розповсюджувач лотерей може бути 

працівником оператора державних лотерей.  
З розповсюджувачами державної лотереї – 

юридичними чи фізичними особами (у тому числі 
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особами оператор державних лотерей 
укладає письмові договори про 
розповсюдження державних лотерей 
від імені і за дорученням оператора 
державних лотерей. 

лотерей від імені і за дорученням оператора 
державних лотерей. 

фізичними особами-підприємцями) оператор 
державних лотерей укладає письмові договори про 
розповсюдження державних лотерей.». 
 

98. Учасник лотереї має право розірвати 
укладений з оператором державних 
лотерей договір про участь у лотереї до 
початку розіграшу такої  лотереї. 

98. Учасник лотереї має право розірвати 
укладений з оператором державних лотерей 
договір про участь у лотереї до початку 
розіграшу такої  лотереї (якщо таке право 
передбачене умовами проведення державної 
лотереї) 

Враховано. Викладено в такій редакції: 
«98. Учасник лотереї має право розірвати 

укладений з оператором державних лотерей договір 
про участь у лотереї до початку розіграшу такої 
лотереї, якщо таке право учасника лотереї передбачено 
умовами проведення державної лотереї.». 

99. Прийняття ставок у державну 
лотерею здійснюється виключно в 
національній валюті та з 
урахуванням вимог статті 11 Закону 
України “Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення”. 
 

Виключити. 
Оператори державних лотерей і так повинні 
приймати ставки у державні лотереї виключно 
в національній валюті (Закон України «Про 
валюту і валютні операції») та дотримуватися 
Закону України “Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” (оператори лотерей є 
суб’єктами первинного фінансового 
моніторингу). 

Законом України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» (частина десята 
статті 9) передбачено, що до ліцензійних умов 
не можуть бути включені вимоги: 

1) щодо додержання законодавства України 
у відповідній сфері та/або окремих законів у 
цілому; 

2) законодавства, обов’язкові до виконання 
всіма суб’єктами господарювання. 
Відтак, дане положення потребує виключенню. 

Не враховано. 
Згідно з пунктом 4 частини першої статті 10 Закону 
України "Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню)  доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення" суб’єкт 
господарювання, який проводить лотереї, 
зобов’язаний також виконувати обов’язки суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу під час 
здійснення фінансових операцій із прийняття ставок 
у лотерею, повернення ставок у лотерею та видачі 
(виплати) виграшів (призів) у лотерею, які 
здійснюються розповсюджувачами лотерей від імені 
та за рахунок такого суб’єкта господарювання. 
Відповідно до пункту 12 частини першої статі 1 Закону 
№ 5204,  розповсюджувач державної лотереї - 
юридична або фізична особа, яка за дорученням 
оператора державних лотерей здійснює у сукупності 
або окремо прийняття ставок безпосередньо у 
учасників, виплату призів, а також інші операції, 
пов’язані з розповсюдженням державних лотерей. 
Тому вказане положення стосується не лише оператора 
державних лотерей, як суб’єкта первинного 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B1%D1%96%D0%B3%D0%B0%D0%BD#w1_2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_5
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_7
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_9
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Водночас зауважуємо, що органом контролю за 
дотриманням операторами державних лотерей 
Закону України “Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” є Міністерство фінансів 
України.  
Законом України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності» (стаття 3) визначено, 
що державний нагляд (контроль) здійснюється 
за принципами: (…) 
неприпустимості дублювання повноважень 
органів державного нагляду (контролю) та 
неприпустимості здійснення заходів 
державного нагляду (контролю) різними 
органами державного нагляду (контролю) з 
одного й того самого питання. 
 

фінансового моніторингу а і розповсюджувачів, які 
діють від імені і за дорученням оператора, але не є 
суб’єктом первинного фінансового моніторингу. 
 
 

100. Повернення ставки у державну 
лотерею здійснюється в національній 
валюті та з урахуванням вимог статті 
11 Закону України “Про запобігання 
та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” у порядку та у 
строки, визначені в умовах 
проведення відповідної державної 
лотереї. 

Виключити. 
Оператори державних лотерей і так повинні 
приймати повертати ставки у державні лотереї 
виключно в національній валюті (Закон 
України «Про валюту і валютні операції») та 
дотримуватися Закону України “Про 
запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” (оператори лотерей є 
суб’єктами первинного фінансового 
моніторингу). 

Не враховано. 
Згідно з пунктом  4 частини першої статті 10 Закону 
України "Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення" суб’єкт 
господарювання, який проводить лотереї, 
зобов’язаний також виконувати обов’язки суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу під час 
здійснення фінансових операцій із прийняття ставок 
у лотерею, повернення ставок у лотерею та видачі 
(виплати) виграшів (призів) у лотерею, які 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B1%D1%96%D0%B3%D0%B0%D0%BD#w1_2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_5
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_7
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_8
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Законом України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» (частина десята 
статті 9) передбачено, що до ліцензійних умов 
не можуть бути включені вимоги: 

1) щодо додержання законодавства 
України у відповідній сфері та/або окремих 
законів у цілому; 

2) законодавства, обов’язкові до 
виконання всіма суб’єктами 
господарювання. 
Відтак, дане положення потребує 
виключенню. 
Водночас зауважуємо, що органом контролю за 
дотриманням операторами державних лотерей 
Закону України “Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” є Міністерство фінансів 
України.  
Законом України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності» (стаття 3) визначено, 
що державний нагляд (контроль) здійснюється 
за принципами: (…) 
неприпустимості дублювання повноважень 
органів державного нагляду (контролю) та 
неприпустимості здійснення заходів 
державного нагляду (контролю) різними 
органами державного нагляду (контролю) з 
одного й того самого питання.  

здійснюються розповсюджувачами лотерей від імені 
та за рахунок такого суб’єкта господарювання. 
Відповідно до пункту 12 частини першої статі 1 Закону 
№ 5204,  розповсюджувач державної лотереї - 
юридична або фізична особа, яка за дорученням 
оператора державних лотерей здійснює у сукупності 
або окремо прийняття ставок безпосередньо у 
учасників, виплату призів, а також інші операції, 
пов’язані з розповсюдженням державних лотерей. 
Тому вказане положення стосується не лише оператора 
державних лотерей, як суб’єкта первинного 
фінансового моніторингу а і розповсюджувачів, які 
діють від імені і за дорученням оператора, але не є 
суб’єктом первинного фінансового моніторингу. 
 
 

102. Виплата (видача) призів (виграшів) 
державних лотерей здійснюється у 
строки і в порядку, що визначені 

102. Виплата (видача) призів (виграшів) 
державних лотерей здійснюється у строки і в 

Не враховано. 
Згідно з пунктом  4 частини першої статті 10 Закону 
України "Про запобігання та протидію легалізації 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B1%D1%96%D0%B3%D0%B0%D0%BD#w1_2
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умовами проведення державної лотереї, 
та з урахуванням вимог статті 11 
Закону України “Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення”. 
Вимога учасника державної лотереї про 
виплату призу (виграшу) може бути 
пред’явлена для оплати у строки, 
визначені умовами проведення 
державної лотереї. У разі коли 
протягом зазначених в умовах 
проведення державної лотереї строків 
лотерейний білет та/або інший засіб не 
пред’являється для оплати, сума призу 
(виграшу), що припадає на такий 
лотерейний білет та/або інший засіб, 
спрямовується до залишкового фонду 
лотереї. Виплати призів (виграшів) не 
проводяться у разі пред'явлення для 
оплати лотерейного білета та/або 
іншого засобу після закінчення строку, 
визначеного в умовах проведення 
державної лотереї. 
 
 

порядку, що визначені умовами проведення 
державної лотереї.  
 
 
 
 
 
 
Вимога учасника державної лотереї про 
виплату призу (виграшу) може бути 
пред’явлена для оплати у строки, визначені 
умовами проведення державної лотереї. У разі 
коли протягом зазначених в умовах 
проведення державної лотереї строків 
лотерейний білет та/або інший засіб не 
пред’являється для оплати, сума призу 
(виграшу), що припадає на такий лотерейний 
білет та/або інший засіб, спрямовується до 
залишкового фонду лотереї. Виплати призів 
(виграшів) не проводяться у разі пред'явлення 
для оплати лотерейного білета та/або іншого 
засобу після закінчення строку, визначеного в 
умовах проведення державної лотереї. 
Оператори державних лотерей і так повинні 
дотримуватися Закону України “Про 
запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” (оператори лотерей є 
суб’єктами первинного фінансового 
моніторингу). 
Законом України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» (частина десята 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення" суб’єкт 
господарювання, який проводить лотереї, 
зобов’язаний також виконувати обов’язки суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу під час 
здійснення фінансових операцій із прийняття ставок 
у лотерею, повернення ставок у лотерею та видачі 
(виплати) виграшів (призів) у лотерею, які 
здійснюються розповсюджувачами лотерей від імені 
та за рахунок такого суб’єкта господарювання. 
Відповідно до пункту 12 частини першої статі 1 Закону 
№ 5204, розповсюджувач державної лотереї - 
юридична або фізична особа, яка за дорученням 
оператора державних лотерей здійснює у сукупності 
або окремо прийняття ставок безпосередньо у 
учасників, виплату призів, а також інші операції, 
пов’язані з розповсюдженням державних лотерей. 
Тому вказане положення стосується не лише оператора 
державних лотерей, як суб’єкта первинного 
фінансового моніторингу а і розповсюджувачів, які 
діють від імені і за дорученням оператора, але не є 
суб’єктом первинного фінансового моніторингу. 
 
 
Розповсюджувачі можуть здійснювати повернення 
ставки. 
 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_5
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_7
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20?find=1&text=%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5#w1_9
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статті 9) передбачено, що до ліцензійних умов 
не можуть бути включені вимоги: 

1) щодо додержання законодавства 
України у відповідній сфері та/або окремих 
законів у цілому; 

2) законодавства, обов’язкові до 
виконання всіма суб’єктами 
господарювання. 
Відтак, дане положення потребує 
виключенню. 
Водночас зауважуємо, що органом контролю за 
дотриманням операторами державних лотерей 
Закону України “Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення” є Міністерство фінансів 
України.  
Законом України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності» (стаття 3) визначено, 
що державний нагляд (контроль) здійснюється 
за принципами: (…) 
неприпустимості дублювання повноважень 
органів державного нагляду (контролю) та 
неприпустимості здійснення заходів 
державного нагляду (контролю) різними 
органами державного нагляду (контролю) з 
одного й того самого питання.  

107 
… 
Оператору державних лотерей 
забороняється користуватися послугами 
інших, ніж банк, надавачів платіжних 

107 
… 
Оператору державних лотерей для здійснення 
фінансових операцій, визначених в підпункті 1 
пункту 107 цих Ліцензійних умов, забороняється 
користуватися послугами інших, ніж банк, 

Не враховано. 
Стаття 91 Закону № 5204 встановлює  вимоги щодо 
здійснення розрахунків при проведенні державних 
лотерей. 
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послуг, а саме операторів поштового 
зв’язку, установ електронних грошей, 
платіжних установ, фінансових 
установ, що мають право на надання 
платіжних послуг, надавачів 
обмежених платіжних послуг, а також 
комерційних агентів. 

 

надавачів платіжних послуг, а саме операторів 
поштового зв’язку, установ електронних 
грошей, платіжних установ, фінансових 
установ, що мають право на надання платіжних 
послуг, надавачів обмежених платіжних послуг, 
а також комерційних агентів. 
Дане положення потребує уточнення, оскільки 
оператору державних лотерей заборонено 
використовувати послуги інших (ніж банк) 
надавачів платіжних послуг в окремих, чітко 
визначених випадках. 
Наприклад, оператору державних лотерей не 
заборонено користуватися поштовими 
послугами операторів поштового зв’язку, а в 
силу даного положення випливає, що оператори 
не можуть користуватися поштовими 
послугами Укрпошти тільки тому, що вона має 
статус надавача платіжних послуг 

Відповідно до част. 4 статті 91 Закону № 5204, 
оператору державних лотерей забороняється 
користуватися послугами інших, ніж банк, надавачів 
платіжних послуг, а саме операторів поштового 
зв’язку, установ електронних грошей, платіжних 
установ, фінансових установ, що мають право на 
надання платіжних послуг, надавачів обмежених 
платіжних послуг, а також комерційних агентів. 
Таким чином вимога чітко узгоджується з нормами 
Закону № 5204. 
 

109. Результати розіграшів тиражів 
державних лотерей фіксуються 
тиражною комісією, яка формується 
оператором державних лотерей у 
кількості не менше трьох осіб. До 
складу тиражної комісії не можуть 
входити працівники оператора 
державних лотерей, його засновники 
(власники), а також фізичні особи, які 
пов’язані з оператором державних 
лотерей функціями з контролю. 

Розіграші тиражів проводяться не 
частіше одного разу на п’ять хвилин. 
Результати розіграшу кожного тиражу 
державної лотереї мають бути доступні в 

109. Результати розіграшів тиражів державних 
лотерей фіксуються тиражною комісією, яка 
формується оператором державних лотерей у 
кількості не менше трьох осіб. До складу 
тиражної комісії не можуть входити 
працівники оператора державних лотерей, 
його засновники (власники), а також фізичні 
особи, які пов’язані з оператором державних 
лотерей функціями з контролю. 

Розіграші тиражів проводяться не частіше 
одного разу на п’ять хвилин. Результати 
розіграшу кожного тиражу державної лотереї, 
щодо якого не закінчився перебіг строку для 
пред’явлення білетів до оплати (виплати 
виграшів), мають бути доступні в пунктах її 

Не враховано. 
Вимога узгоджується з частиною шостою статті  10 
Закону № 5204, згідно з якою  результати розіграшу 
кожного тиражу державної лотереї мають бути 
доступні в пунктах її розповсюдження. 
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пунктах її розповсюдження. розповсюдження. 
Дане положення потребує уточнення, оскільки 
не має потреби зберігати в пунктах 
розповсюдження результати розіграшів 
тиражів, щодо яких уже закінчився строк 
приймання білетів до оплати (виплати 
виграшів). 
Для прикладу, державна лотерея «Лото-Забава» 
розпочалася в 1999 році, відповідно не має 
потреби в кожному пункті зберігати результати 
розіграшів цієї лотереї, які відбулися більше 20 
років тому. 

112. Під час проведення розіграшу 
державних лотерей, забороняється: 
1) відтворення в будь-якій формі 
процесу прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі; 
2) проведення державних лотерей, які 
мають ознаки, у тому числі візуальні, 
азартних ігор у казино (циліндричних 
ігор (рулетка), ігор в кості, або 
відтворюють в будь-якій формі процес 
прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі); 
3) використання для розіграшу 
гральних столів, гральних столів з 
кільцем рулетки, рулетки, гральних 
карт, гральних костей або візуальне 
відтворення їх зображень. 

 

112. Під час проведення розіграшу державних 
лотерей, забороняється: 
1) відтворення в будь-якій формі процесу 
прокручування барабанів, який зовнішньо 
імітує процес розіграшу на гральному 
автоматі; 
2) проведення державних лотерей, які мають 
ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в 
кості, або відтворюють в будь-якій формі 
процес прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 
1. ЛУ запроваджують терміни, яким не 
надаються визначення, внаслідок чого дане 
положення є неоднозначним, що може 
призвести до проблем під час 
правозастосування. Наприклад, що таке 
гральні карти (чи відносяться до них карти 
таро чи будь-які інші карти, які не містять 

Не враховано. 
В Україні лотереї не відносяться до азартних ігор, тому 
ч. 10 ст. 9 Закону №5204 передбачено,  що 
забороняється проведення державних лотерей, які 
мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або 
відтворюють в будь-якій формі процес прокручування 
барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 

 Тому логічною є заборона використання  під час 
розіграшу державних лотерей гральних столів, 
гральних столів з кільцем рулетки, рулетки, гральних 
карт, гральних костей або візуальне відтворення їх 
зображень. 
Визначення понять гральний стіл; гральний стіл з 
кільцем рулетки; циліндрична гра (рулетка); гра в 
карти; гра в кості наведені в Законі Україні «Про 
державне регулювання діяльності щодо організації та 
проведення азартних ігор». 
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традиційних мастей (бубна, чирва, піка, трефа) 
та традиційних номіналів (від двійки до туза).  
Інший приклад, чи відносяться до гральних 
костей кульки, адже для гри в кості в якості 
кості можуть бути використані будь-які 
предмети матеріального світу, що, зокрема, 
випливає з приписів пункту 15 частини першої 
статті 1 Закону України «Про державне 
регулювання діяльності щодо організації та 
проведення азартних ігор»). 
Тому дане уточнення пропонуємо виключити 
або надати визначення поняття кожному такому 
терміну: гральний стіл; гральний стіл з кільцем 
рулетки; рулетка; гральні карти; гральні кості, а 
також їх опис. 

116. Кошти призового (виграшного) 
фонду не можуть використовуватися 
оператором державних лотерей як 
предмет застави та на  інші потреби. 
 

116. Кошти призового (виграшного) фонду не 
можуть використовуватися оператором 
державних лотерей як предмет застави та на  
інші потреби (окрім як на виплату виграшів 
та сплату податків і зборів, утриманих 
відповідно до законодавства з виграшів у 
державні лотереї). 
Дане положення потребує уточнення, оскільки 
при поточній редакції не зрозуміло, на які 
потреби можуть використовуватися кошти 
призового фонду, а також чи включаються в 
«інші потреби» виплата виграшів. 

Враховано в іншій редакції: 
«116. Використання коштів призового (виграшного) 
фонду здійснюється відповідно до частин першої та 
третьої статті 12 Закону України “Про державні лотереї 
в Україні”.». 
Ч. 1 ст. 12 ЗУ № 5204 визначає, що виплата призів 
здійснюється за рахунок коштів призового 
(виграшного) фонду, накопиченого оператором 
державних лотерей. 
Таким чином - цільове спрямування визначено в 
Законі. 
 
 

117. Залишковий фонд державної 
лотереї використовується оператором 
державних лотерей на формування 
призових категорій та/або окремих 
призів (виграшів), у тому числі джек-

117. Залишковий фонд державної лотереї (до 
віднесення його оператором державних 
лотерей до безнадійної заборгованості 
відповідно до Податкового кодексу України) 
може використовуватися оператором 

Враховано.  
Пункт викладено в такій редакції: 

«118. Залишковий фонд державної лотереї (до 
віднесення його оператором державних лотерей до 
безнадійної заборгованості відповідно до Податкового 
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поту державної лотереї. Про 
формування та використання коштів 
залишкового фонду державної лотереї 
оператор державних лотерей видає 
відповідний наказ. 
У разі завершення проведення 
державної лотереї кошти, майно, 
майнові чи немайнові права 
залишкового та резервного фондів 
державної лотереї спрямовуються 
оператором державних лотерей на 
інші лотереї, які проводяться ним. 

державних лотерей на формування призових 
категорій та/або окремих призів (виграшів), у 
тому числі джек-поту, державної лотереї, в 
межах призового фонду якої сформований 
такий залишковий фонд, або до призового 
фонду іншої державної лотереї, яка 
проводиться оператором державних 
лотерей. Про формування та використання 
коштів залишкового фонду державної лотереї 
оператор державних лотерей видає 
відповідний наказ. 
Залишковий фонд державної лотереї, 
наявний на 31 грудня року, повинен 
включатися оператором державних лотерей 
до безнадійної заборгованості відповідно до 
Податкового кодексу України.  
Дане положення уточнено відповідно до 
Податкового кодексу України. 

кодексу України) може використовуватися оператором 
державних лотерей на формування призових категорій 
та/або окремих призів (виграшів), у тому числі джек-
поту, державної лотереї, в межах призового фонду якої 
сформований такий залишковий фонд, або до 
призового фонду іншої державної лотереї, яка 
проводиться оператором державних лотерей. Про 
формування та використання коштів залишкового 
фонду державної лотереї оператор державних лотерей 
видає відповідний наказ. 

Залишковий фонд державної лотереї, наявний на 
31 грудня року, повинен включатися оператором 
державних лотерей до безнадійної заборгованості 
відповідно до Податкового кодексу України.». 
 

положення відсутнє  Проект Ліцензійних умов доповнити 
розділом «Перехідні положення» такого 
змісту: 
129. Оператори державних лотерей повинні 
привести свою діяльність у відповідність 
до: 
пунктів 30, 51, 59 та 66 цих Ліцензійних 
умов протягом шести місяців з дня 
отримання ліцензії на випуск та проведення 
лотерей; 
пункту 35 цих Ліцензійних умов протягом 
шести місяців з дня набрання чинності 
частиною другою статті 71 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні»; 

Враховано в проекті постанови в такий спосіб: 
 
Викладено в такій редакції: 

«2. Установити, що: 
… 

6) положення Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою, про 
зазначення на лотерейних білетах та/або інших 
засобах, які дозволяють засвідчити участь у 
лотереї або розмір призу (виграшу), якщо вони 
передбачені умовами лотереї, унікального 
двовимірного матричного коду набирають 
чинності через шість місяців після встановлення 
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пунктів 37 та 38 цих Ліцензійних умов 
протягом одного року з дня набрання 
чинності регламентом отримання інформації 
з електронної системи прийняття ставок 
оператора державних лотерей, затвердженим 
органом ліцензування. 
Для провадження означених пунктів 
необхідний час, а відтак варто встановити 
перехідний період для їх реалізації. 

Державним агентством ПлейСіті вимог до 
формування такого коду; 

7) суб’єкти, які здійснюють діяльність з 
випуску та проведення лотерей, протягом трьох 
місяців повинні привести умови проведення 
лотерей до вимог пунктів 59 та 60 Ліцензійних 
умов провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей, затверджених 
цією постановою, опублікувати та подати їх до 
Державного агентства ПлейСіті відповідно до 
пунктів 56 та 58 Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою; 

8) оператори державних лотерей повинні 
привести свої електронні системи прийняття 
ставок  у відповідність до вимог пунктів 29, 36-38 
Ліцензійних умов провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей, 
затверджених цією постановою, та забезпечити 
доступ Державному агентству ПлейСіті до 
інформації в цих системах протягом шести місяців 
з дня затвердження регламенту отримання 
інформації з електронної системи прийняття 
ставок оператора державних лотерей.». 

Додаток 1 до Ліцензійних умов 
Заява про отримання ліцензії містить 
таке положення: 
«Даю згоду на розміщення 
документів, які подаються для 
отримання ліцензії на офіційному 
вебсайті органу ліцензування після 
прийняття рішення про видачу 
ліцензії з дотриманням вимог 

Виключити. 
Закон України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», Закон України «Про 
адміністративну процедуру» та Закон України 
«Про державні лотереї в Україні» не 
передбачають оприлюднення документів, 
поданих суб’єктом господарювання – 
здобувачем ліцензії для отримання ліцензії. 

Не враховано.  
Запропонована норма узгоджується з особливостями 
статті 3 Закону України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», якою визначено, що 
державна політика у сфері ліцензування ґрунтується, 
серед іншого, на принципі відкритості процесу 
ліцензування, що забезпечується зокрема. шляхом:  
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законодавства щодо захисту 
інформації з обмеженим доступом».  внесення відомостей про ліцензування видів 

господарської діяльності суб’єктів господарювання до 
ліцензійних реєстрів; 

 своєчасного оприлюднення результатів ліцензійної 
діяльності органами ліцензування на своїх офіційних 
веб-сайтах – у порядку, передбаченому Законом 
України «Про доступ до публічної інформації»;  

забезпечення доступності інформації у сфері 
ліцензування відповідно до закону.  
Пунктом 1 частини третьої статті 3 Закону України 
«Про доступ до публічної інформації» визначено, що 
публічна інформація, що містить персональні дані 
фізичної особи, оприлюднюється та надається на запит 
у формі відкритих даних у разі додержання однієї з 
таких умов: персональні дані знеособлені та захищені 
відповідно до Закону України «Про захист 
персональних даних». 
 

Додаток 3 до Ліцензійних умов 
передбачає відображення у звітності 
кількості учасників, яким виплачено 
виграші. 

Виключити в частині відображення 
кількості учасників, яким виплачено 
виграші.  
Операторами державних лотерей не ведеться і 
не може вестися облік учасників, яким 
виплачено виграші. Наприклад, при виплаті 
виграшів у пунктах розповсюдження не 
фіксується особа, якій виплачується виграш 
(умовно, 5 грн), а кількість виплачених 
виграшів це не тотожна величина кількості 
учасників, яким виплачені виграші. 
Наприклад, одній і тій же особі може бути 
виплачено в різні дні виграші у розмірі 10 грн 

Враховано. Виключено положення. 
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і 5 грн, тобто кількість виграшів 2, а кількість 
учасників – 1. 

Порядок внесення плати за ліцензію на випуск та проведення лотерей 

4. Плата за ліцензію вноситься 
ліцензіатом протягом строку дії ліцензії 
щороку рівними частинами 
(платежами) у розмірі, визначеному 
частиною третьою статті 7 Закону 
України “Про державні лотереї в 
Україні”. 

4. Плата за ліцензію вноситься ліцензіатом або 
за його дорученням третьою особою 
(представником ліцензіата) протягом строку 
дії ліцензії щороку рівними частинами 
(платежами) у розмірі, визначеному частиною 
третьою статті 7 Закону України “Про 
державні лотереї в Україні”. 
Пропонуємо додати положення, що плата за 
ліцензію може бути сплачена від імені та за 
рахунок ліцензіата третьою особою. 
Інститут представництва передбачений і в 
Законі України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», і в Цивільному 
кодексі України.  
Відповідно до Цивільного кодексу України 
(стаття 1000), за договором доручення одна 
сторона (повірений) зобов'язується вчинити 
від імені та за рахунок другої сторони 
(довірителя) певні юридичні дії. Правочин, 
вчинений повіреним, створює, змінює, 
припиняє цивільні права та обов'язки 
довірителя. 

Не враховано. 
Ліцензування діяльності з випуску та проведення 
лотерей здійснюється в порядку, 
передбаченому Законом України "Про ліцензування 
видів господарської діяльності" з урахуванням 
особливостей, визначених цим Законом. 
Відповідно до частин  другої - третьої ст. 14 Закону про 
ліцензування: плата за видачу ліцензії вноситься 
ліцензіатом у строк не пізніше десяти робочих днів з 
дня внесення запису щодо рішення про видачу ліцензії 
до ліцензійного реєстру; внесення плати за видачу 
ліцензії підтверджується документом, виданим 
ліцензіату надавачем платіжних послуг у паперовій 
або електронній формі, або копією такого документа. 
Згідно з ч. 6 ст.14 Закону про ліцензування: орган 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сферах казначейського обслуговування бюджетних 
коштів, бухгалтерського обліку виконання бюджетів, 
забезпечує органам ліцензування доступ до інформації 
щодо внесення ліцензіатами плати, визначеної цим 
Законом, у порядку, встановленому центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері казначейського 
обслуговування бюджетних коштів. 
Виходячи з приписів Закону про ліцензування, плата за 
ліцензію може бути внесена виключно ліцензіатом. 

5. Перший платіж за ліцензію вноситься 
ліцензіатом відповідно до частини 
другої статті 14 Закону України «Про 

5. Перший платіж за ліцензію вноситься 
ліцензіатом або за його дорученням третьою 
особою (представником ліцензіата) 
відповідно до частини другої статті 14 Закону 

Не враховано.  
Ліцензування діяльності з випуску та проведення 
лотерей здійснюється в порядку, 
передбаченому Законом України "Про ліцензування 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19?find=1&text=%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82#w1_28
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19
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ліцензування видів господарської 
діяльності». 

України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності». 

видів господарської діяльності" з урахуванням 
особливостей, визначених цим Законом. 
Відповідно до частин  другої - третьої ст. 14 Закону про 
ліцензування: плата за видачу ліцензії вноситься 
ліцензіатом у строк не пізніше десяти робочих днів з 
дня внесення запису щодо рішення про видачу ліцензії 
до ліцензійного реєстру; внесення плати за видачу 
ліцензії підтверджується документом, виданим 
ліцензіату надавачем платіжних послуг у паперовій 
або електронній формі, або копією такого документа. 
Згідно з ч. 6 ст.14 Закону про ліцензування: орган 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сферах казначейського обслуговування бюджетних 
коштів, бухгалтерського обліку виконання бюджетів, 
забезпечує органам ліцензування доступ до інформації 
щодо внесення ліцензіатами плати, визначеної цим 
Законом, у порядку, встановленому центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері казначейського 
обслуговування бюджетних коштів. 
Виходячи з приписів Закону про ліцензування, плата за 
ліцензію може бути внесена виключно ліцензіатом. 

6. Плата за ліцензію вноситься 
ліцензіатом за кожен рік дії ліцензії не 
пізніше ніж за 30 календарних днів до 
початку кожного наступного року дії 
ліцензії. 

6. Плата за ліцензію вноситься ліцензіатом або 
за його дорученням третьою особою 
(представником ліцензіата) за кожен рік дії 
ліцензії не пізніше ніж за 30 календарних днів 
до початку кожного наступного року дії 
ліцензії. 

Не враховано.  
Ліцензування діяльності з випуску та проведення 
лотерей здійснюється в порядку, 
передбаченому Законом України "Про ліцензування 
видів господарської діяльності" з урахуванням 
особливостей, визначених цим Законом. 
Відповідно до частин  другої - третьої ст. 14 Закону про 
ліцензування, плата за видачу ліцензії вноситься 
ліцензіатом у строк не пізніше десяти робочих днів з 
дня внесення запису щодо рішення про видачу ліцензії 
до ліцензійного реєстру; внесення плати за видачу 
ліцензії підтверджується документом, виданим 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19?find=1&text=%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82#w1_28
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19


62 
 

Пропонуємо додати положення, що плата за 
ліцензію може бути сплачена від імені та за 
рахунок ліцензіата третьою особою. 
Інститут представництва передбачений і в 
Законі України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», і в Цивільному 
кодексі України.  
Відповідно до Цивільного кодексу України 
(стаття 1000), за договором доручення одна 
сторона (повірений) зобов'язується вчинити 
від імені та за рахунок другої сторони 
(довірителя) певні юридичні дії. Правочин, 
вчинений повіреним, створює, змінює, 
припиняє цивільні права та обов'язки 
довірителя. 

ліцензіату надавачем платіжних послуг у паперовій 
або електронній формі, або копією такого документа. 
Згідно з ч. 6 ст.14 Закону про ліцензування: орган 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сферах казначейського обслуговування бюджетних 
коштів, бухгалтерського обліку виконання бюджетів, 
забезпечує органам ліцензування доступ до інформації 
щодо внесення ліцензіатами плати, визначеної цим 
Законом, у порядку, встановленому центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері казначейського 
обслуговування бюджетних коштів. 
Виходячи з приписів Закону про ліцензування, плата за 
ліцензію може бути внесена виключно ліцензіатом. 

7. Підтвердження внесення платежу 
(платежів) за ліцензію здійснюється 
відповідно до частини третьої статті 14 
Закону України «Про ліцензування 
видів господарської діяльності» 

7. Внесення плати за видачу ліцензії 
підтверджується документом, виданим 
надавачем платіжних послуг у паперовій 
або електронній формі, або копією такого 
документа.  
Пропонуємо дане положення уточнити, 
оскільки частина третя статті 14 Закону 
України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» стосується плати за 
видачу ліцензії, а не плати за ліцензію, що є 
різними платежами за своєю природою. 

Враховано в такій спосіб. 
Пункт 7 викладено в такій редакції: 
«Внесення платежу (платежів) за ліцензію 
підтверджується документом, виданим ліцензіату 
надавачем платіжних послуг у паперовій або 
електронній формі, або копією такого документа.». 
Згідно з ч.1 ст.14 Закону про ліцензування, за видачу 
ліцензії справляється разова плата в розмірі одного 
прожиткового мінімуму, виходячи з розміру 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що діє 
на день прийняття органом ліцензування рішення про 
видачу ліцензії, якщо інший розмір плати не 
встановлений законом. 
Відповідно до ч.3 ст. 14 Закону про ліцензування, 
внесення плати за видачу ліцензії підтверджується 
документом, виданим ліцензіату надавачем платіжних 
послуг у паперовій або електронній формі, або копією 
такого документа. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19?find=1&text=%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82#w1_28
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Водночас, у нормах статті 7 Закону №5204 
використано термін «плата за ліцензію» та 
передбачено, що плата за ліцензію на випуск і 
проведення лотерей сплачується щорічно рівними 
частинами впродовж строку дії ліцензії в порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України. Таким 
чином, пункт 7 викладено з урахуванням особливостей 
Закону №5204 щодо внесення сплати плати за ліцензію 
(а не плати «за видачу ліцензії», як передбачено 
Законом про ліцензування). 
 

Підприємство з 100% іноземними інвестиціями  «УКРАЇНСЬКА НАЦІОНАЛЬНА ЛОТЕРЕЯ» 

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання ліцензування господарської діяльності з випуску та проведення лотерей» 

Підпункт 3 пункту 2: 

2. Установити, що: 

… 

3) ліцензії на випуск та проведення 
лотерей, що видані під час дії воєнного 
стану за результатами проведення 
конкурсу з відбору операторів 
державних лотерей, діють на період дії 
воєнного стану в Україні та протягом 
календарного року з дня припинення або 
скасування воєнного стану. 

 

Абзац 2 пункту 3:  

3. Державному агентству ПлейСіті: 

… 

Виключити підпункт 3 пункту 2 та абзац 2  
пункту 3. 
Дане положення суперечить Закону України 
«Про державні лотереї в Україні» та не має 
економічної та юридичної доцільності. 
Частинами 1 та 2 Закону України «Про державні 
лотереї в Україні» встановлено, що 
законодавство про лотереї складається з цього 
Закону, що є спеціальним (базовим) законом у 
регулюванні лотерейної сфери, інших 
нормативно-правових актів. Ліцензування 
діяльності з випуску та проведення лотерей 
здійснюється в порядку, передбаченому 
Законом України "Про ліцензування видів 
господарської діяльності" з урахуванням 
особливостей, визначених цим Законом. 
       Відповідно до ч. 2 ст. 7 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні» ліцензія на 
випуск та проведення лотерей видається 
строком на 10 (десять) років. 

Не враховано. 
Відповідно до ч.1 ст.7 Закону № 5204, організація 
державних лотерей Уповноваженим органом 
здійснюється шляхом видачі ліцензії на випуск і 
проведення лотерей у порядку, визначеному 
законодавством про ліцензування, з урахуванням 
особливостей, передбачених цим Законом. Ліцензії на 
випуск та проведення лотерей видаються за 
результатами конкурсу, що проводиться 
Уповноваженим органом. Порядок та умови 
проведення конкурсу операторів державних лотерей, а 
також критерії оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей затверджуються Кабінетом Міністрів України 
(ч. 4 ст. 7 Закону № 5204). 
Відповідно до пункту 61 статті 21 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяльності» (далі – 
Закон про ліцензування), особливості порядку 
ліцензування видів господарської діяльності у період 
дії воєнного стану можуть встановлюватися 
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після припинення або скасування 
воєнного стану забезпечити проведення 
нового конкурсу операторів державних 
лотерей відповідно до Порядку та умов 
проведення конкурсу операторів 
державних лотерей, затверджених цією 
постановою, та до дня припинення дії 
ліцензій, виданих на строк, визначений 
підпунктом 3 пункту 2 цієї постанови, 
забезпечити видачу нових ліцензій на 
випуск та проведення лотерей. 

Таким чином, строк дії ліцензії на випуск та 
проведення лотерей складає 10 років та 
відповідно до законодавства не може бути 
іншим. 
Крім того, у разі зміни строку дії ліцензії на 
випуск та проведення лотерей не зрозумілий 
порядок обрахунку плати за ліцензію, що 
встановлена ч. 3 ст. 7 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні». 
Також не зрозуміла юридична і економічна 
доцільність/ефективність проведення нового 
конкурсу після завершення воєнного стану. Це 
значно зменшить інвестиційну привабливість 
лотерейного напрямку, а також не забезпечить 
належного розвитку і обмеження фінансових 
вкладень під час дії воєнного стану з боку 
операторів лотерей. 
Якщо ідея полягає у тому, щоб після закінчення 
воєнного стану переоцінити критерії, які не 
брались до уваги під час воєнного стану 
(кількість терміналів і пунктів розповсюдження 
не менше 5 тис, то після закінчення воєнного 
стану і одного року після цієї дати вимога щодо 
мінімальної кількості терміналів і пунктів 
розповсюдження автоматично починає діяти як 
на рівні ЗУ Про державні лотереї в Україні, так 
і на рівні Ліцензійних умов (оскільки ці вимоги 
уже передбачені у п. 22, п. 24 Ліцензійних умов 
і після закінчення воєнного стану будуть діяти 
as is без застосування особливостей). 

Відповідно до пункту 61 статті 21 Закону 
України «Про ліцензування видів господарської 
діяльності», особливості порядку ліцензування 
видів господарської діяльності у період дії 

відповідними ліцензійними умовами, що 
затверджуються Кабінетом Міністрів України або 
іншим уповноваженим законом органом державної 
влади. 
Відповідно до п.32 ст. 15 Закону № 5204, тимчасово, на 
період дії воєнного стану, по 31 грудня року, в якому 
припинено або скасовано воєнний стан, положення 
частини другої статті 6 цього Закону застосовуються з 
урахуванням таких особливостей: вимоги щодо 
мінімальної кількості працюючих терміналів 
електронної системи прийняття ставок, що належать 
оператору державних лотерей на праві власності, а 
також вимоги щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження державних лотерей оператора 
державних лотерей не застосовуються. 
Таким чином, особливості регулювання діяльності з 
випуску та проведення лотерей на період дії воєнного 
стану (видача ліцензій на період дії воєнного стану та 
протягом року з дня припинення або скасування 
воєнного стану, а також  проведення нового конкурсу і 
видача нових ліцензій на випуск та проведення 
лотерей, не суперечить нормам Закону №5204 і 
відповідає повноваженням, наданим Кабінету 
Міністрів України на період воєнного стану Законом 
про ліцензування. 
Враховуючи викладене, підпункт 3 пункту2 викладено 
в такій редакції: 
«3) ліцензії на випуск та проведення лотерей, що 
видані під час дії воєнного стану за результатами 
проведення конкурсу з відбору операторів державних 
лотерей, діють на період дії воєнного стану в Україні 
та протягом року з дня припинення або скасування 
воєнного стану, але не менше трьох років;». 
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воєнного стану можуть встановлюватися 
відповідними ліцензійними умовами, що 
затверджуються Кабінетом Міністрів 
України або іншим уповноваженим законом 
органом державної влади. Дане положення 
надає право встановлювати особливості 
порядку ліцензування, а не змінювати 
встановлений законом строк. Строк дії ліцензії 
не входить в поняття «порядок ліцензування». 
Таким чином: а) постанова КМУ суперечитиме 
положенням Закону; б) вимагатиме від 
операторів знову як часу, так і внутрішніх 
людських ресурсів і фінансових затрат для 
підготовки до конкурсу замість того, щоб 
продовжувати далі вести звичну операційну 
діяльність. 

Підпункт 2 пункту 2: 

2. Установити, що: 

… 

2) при проведенні першого конкурсу з 
відбору юридичних осіб – суб’єктів 
підприємницької діяльності, які мають 
намір отримати статус оператора 
державних лотерей, у період дії 
воєнного стану, не застосовуються 
вимоги пунктів 2, 3 Критеріїв 
оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей, затверджених 
цією постановою; 

Змінити підпункт 2 пункту 2 в наступній 
редакції: 

2. Установити, що: 

… 

2) при проведенні першого конкурсу з відбору 
юридичних осіб – суб’єктів підприємницької 
діяльності, які мають намір отримати статус 
оператора державних лотерей, у період дії 
воєнного стану, не застосовуються вимоги 
пунктів 2, 3 Критеріїв оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з 
випуску та проведення лотерей, затверджених 
цією постановою, заявники для участі в 
конкурсі не додають до заяви про участь у 
конкурсі операторів державних лотерей  
інформацію передбачену підпунктами 5 та 8 

Враховано в такій редакції: 
Підпункти 2, 3 пункту 2 викладено в такій 

редакції: 
 
2) при проведенні у період дії воєнного стану та 

по 31 грудня року, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан, конкурсу з відбору суб’єктів 
господарювання, які мають намір отримати статус 
оператора державних лотерей, у період дії воєнного 
стану, не застосовуються вимоги пунктів 2, 3 Критеріїв 
оцінювання показників спроможності особи 
здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою; 

3) інформація, передбачена підпунктами 4, 5, 8 
пункту 11 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, затверджених цією 
постановою, подається з урахуванням особливостей, 
передбачених пунктом 32 статті 15 Закону України 
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пункту 11 Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей; 
Відповідно до ч. 32 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні» передбачено, що 
тимчасово, на період дії воєнного стану, 
введеного Указом Президента України від 24 
лютого 2022 року № 64/2022 "Про введення 
воєнного стану в Україні", затвердженим 
Законом України "Про затвердження Указу 
Президента України "Про введення воєнного 
стану в Україні" від 24 лютого 2022 року № 
2102-IX, по 31 грудня року, в якому припинено 
або скасовано воєнний стан, 
положення частини другої статті 6 цього Закону 
застосовуються з урахуванням таких 
особливостей: 
… 
оператор державних лотерей повинен мати 
пункти розповсюдження державних лотерей у 
кожному населеному пункті з населенням понад 
5 тисяч осіб, крім територій, на яких ведуться 
(велися) бойові дії, та тимчасово окупованої 
території України; 
вимоги щодо мінімальної кількості працюючих 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок, що належать оператору державних 
лотерей на праві власності, а також вимоги 
щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження державних лотерей оператора 
державних лотерей не застосовуються. 
Тому не логічно подавати інформацію, що 
передбачена підпунктами 5 та 8 пункту 11 
Порядку та умов проведення конкурсу яка 
протягом часу оголошеного військового стану 

“Про державні лотереї в Україні”, про наявні у 
заявника на дату подання заяви про участь у конкурсі 
діючі відокремлені підрозділи, пункти 
розповсюдження державних лотерей та працюючі 
термінали електронної системи прийняття ставок, 
що належать заявнику на праві власності; 
 



67 
 

не є обов’язковою та навіть не оцінюється 
контролюючим органом. 
У зв’язку з цим пропонується заявникам не 
подавати таку інформацію, яка не має 
юридичного значення. 

Відсутній  Додати підпункт 4 та підпункт 5 пункту 2 в 
наступній редакції: 
 
2. Установити, що: 
… 
4) у період дії воєнного стану юридична 
особа – суб’єкт підприємницької діяльності – 
заявник, для участі у конкурсі замість 
інформації передбаченої підпунктом 5 пункту 
11 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей разом із заявою 
про участь у конкурсі операторів державних 
лотерей додає: 
інформацію, що подається в довільній формі з 
дотриманням вимог цих Порядку та умов, про 
наявність у заявника пунктів розповсюдження 
державних лотерей у кожному населеному 
пункті з населенням понад 5 тисяч осіб (крім 
територій, на яких ведуться (велися) бойові дії, 
та тимчасово окупованої території України) із 
зазначенням місцезнаходження та 
найменування пунктів розповсюдження. 

5) у період дії воєнного стану юридична особа – 
суб’єкт підприємницької діяльності – заявник, 
для участі у конкурсі замість інформації 
передбаченої підпунктом 8 пункту 11 Порядку 
та умов проведення конкурсу операторів 

Враховано в такій редакції: 
Підпункт 3 пункту 2 викладено в такій редакції: 

 
«3) інформація, передбачена підпунктами 4, 5, 8 

пункту 11 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, затверджених цією 
постановою, подається з урахуванням особливостей, 
передбачених пунктом 32 статті 15 Закону України 
“Про державні лотереї в Україні”, про наявні у 
заявника на дату подання заяви про участь у конкурсі 
діючі відокремлені підрозділи, пункти 
розповсюдження державних лотерей та працюючі 
термінали електронної системи прийняття ставок, 
що належать заявнику на праві власності». 
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державних лотерей разом із заявою про участь 
у конкурсі операторів державних лотерей додає: 

інформацію, що подається в довільній формі з 
дотриманням вимог цих Порядку та умов, про 
наявність у заявника станом на дату подання 
заяви про участь у конкурсі працюючих 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок, що належать оператору державних 
лотерей на праві власності із зазначенням місця 
розташування термінала. 

Відповідно до ч. 32 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні» передбачено, що 
тимчасово, на період дії воєнного стану, 
введеного Указом Президента України від 24 
лютого 2022 року № 64/2022 "Про введення 
воєнного стану в Україні", затвердженим 
Законом України "Про затвердження Указу 
Президента України "Про введення воєнного 
стану в Україні" від 24 лютого 2022 року № 
2102-IX, по 31 грудня року, в якому припинено 
або скасовано воєнний стан, 
положення частини другої статті 6 цього Закону 
застосовуються з урахуванням таких 
особливостей: 
… 
оператор державних лотерей повинен мати 
пункти розповсюдження державних лотерей у 
кожному населеному пункті з населенням понад 
5 тисяч осіб, крім територій, на яких ведуться 
(велися) бойові дії, та тимчасово окупованої 
території України; 
вимоги щодо мінімальної кількості працюючих 
терміналів електронної системи прийняття 
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ставок, що належать оператору державних 
лотерей на праві власності, а також вимоги 
щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження державних лотерей оператора 
державних лотерей не застосовуються. 

Наведена норма фактично надає право 
оператору державних лотерей мати менше 5 
тис. пунктів розповсюдження та менше 5 тис. 
лотерейних терміналів протягом періоду 
військового стану. 

Втім, порядком та умовами проведення 
конкурсу передбачено, що заявник має подати 
інформацію про пункти розповсюдження та 
лотерейні термінали у кількості не менше 5 тис. 

Вважаємо не логічним подавати інформацію, 
що передбачена підпунктами 5 та 8 пункту 11 
Порядку та умов проведення конкурсу яка 
протягом часу оголошеного військового стану 
не є обов’язковою для оператора державних 
лотерей та навіть не оцінюється контролюючим 
органом під час проведення конкурсу. 

У зв’язку з цим пропонується надати 
можливість  заявникам у період військового 
стану для участі у конкурсі подавати 
інформацію про меншу кількість пунктів 
розповсюдження та кількість терміналів ніж 
передбачено підпунктами 5 та 8 пункту 11 
Порядку та умов проведення конкурсу. 

 Порядок та умови проведення конкурсу операторів державних лотерей 

11. Юридична особа – суб’єкт 
підприємницької діяльності – заявник 

Змінити підпункт 5 пункту 11 в наступній 
редакції: 

Враховано в інший спосіб: 
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для участі в конкурсі повинен подати 
заяву про участь у конкурсі операторів 
державних лотерей за формою згідно з 
додатком 1 до цього Порядку, до якої 
додаються: 
… 
5) інформація, що подається в довільній 
формі з дотриманням вимог цих 
Порядку та умов, про наявність у 
заявника пунктів розповсюдження 
державних лотерей у кожному 
населеному пункті з населенням понад 
5 тисяч осіб (крім тимчасово 
окупованої території України), але не 
менше 5 тисяч пунктів 
розповсюдження, станом на дату 
подання заяви про участь у конкурсі, із 
зазначенням місцезнаходження та 
найменування пунктів 
розповсюдження; 

5) інформація, що подається в довільній формі 
з дотриманням вимог цих Порядку та умов, 
про наявність у заявника пунктів 
розповсюдження державних лотерей у 
кожному населеному пункті з населенням 
понад 5 тисяч осіб (крім територій, на яких 
ведуться (велися) бойові дії, та тимчасово 
окупованої території України), але не менше 5 
тисяч пунктів розповсюдження, станом на дату 
подання заяви про участь у конкурсі, із 
зазначенням місцезнаходження та 
найменування пунктів розповсюдження; 
 
Без внесення запропонованих змін підпункт 5 
п. 11 буде прямо суперечити абз. 4 п. 32 ст. 15 
ЗУ «Про державні лотереї в Україні». 

Підпункт 3 пункту 2 проекту постанови КМУ 
викладено в такій реакції: 
«3) інформація, передбачена підпунктами 4, 5, 8 
пункту 11 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, затверджених цією 
постановою, подається з урахуванням особливостей, 
передбачених пунктом 32 статті 15 Закону України 
“Про державні лотереї в Україні”, про наявні у 
заявника на дату подання заяви про участь у конкурсі 
діючі відокремлені підрозділи, пункти 
розповсюдження державних лотерей та працюючі 
термінали електронної системи прийняття ставок, 
що належать заявнику на праві власності». 

18) відомості щодо доступності місць 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо), у межах 
яких суб’єкт господарювання 
провадить господарську діяльність або 
яке використовується в його 
провадженні, для осіб з інвалідністю та 
інших маломобільних груп населення. 
Такі відомості подаються в довільній 
формі з дотриманням вимог цього 
Порядку; 

У підпункті 18 пункту 11 слово «відомості» 
замінити на слово «інформація»: 

… 

18) відомості інформація щодо доступності 
місць провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей… 
 
Необхідно уніфікувати підхід, оскільки у всіх 
положеннях пункту 11 вживається слово 
«інформація», а п.п. 18 вживається «відомості». 
При чому, зміст цих термінів однаковий. 
В ліцензійних умовах щодо азартних ігор 
вживається слово «інформація». 

Враховано. 
Викладено в такій редакції: 

«18) інформація, що подається в довільній 
формі з дотриманням вимог цих Порядку та умов, 
щодо доступності місць провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо) заявника, у межах яких 
суб’єкт господарювання провадить господарську 
діяльність, для осіб з інвалідністю та інших 
маломобільних груп населення щодо місць 
провадження, які належать заявнику на праві 
власності або на праві користування;» 
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Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей 

5. Здобувач ліцензії разом із заявою про 
отримання ліцензії подає інформацію, 
що підтверджує страхування 
юридичною особою – суб’єктом 
підприємницької діяльності – 
заявником ризику невиплати учасникам 
призів у разі його неплатоспроможності 
та/або банкрутства на суму призового 
(виграшного) фонду, виплаченого 
оператором державних лотерей 
протягом попереднього календарного 
року, за класом страхування 13, 
визначеним статтею 4 Закону України 
"Про страхування". 

Виключити пункт 5. 
Проблема із страхування наразі не вирішується 
через те, що всі страхові компанії бояться 
займатися цим питанням через жорстку 
позицію НБУ щодо азартних ігор та лотерей. 

Пропонується, що лотерейний оператор 
вирішить питання із страхуванням за 
наслідком річної діяльності, після 
отримання ліцензії на підставі нових 
ліцензійних умов. Тобто, точкою відліку для 
застосування даної норми пропонується 
зробити видачу нових ліцензій. 

Враховано в такий спосіб. 
Пункт 5 виключено. 
Пункт 2 постанови Кабінету Міністрів України 
доповнено новим підпунктом 9 такого змісту: 
 «9) оператори державних лотерей протягом одного 
місяця з дня закінчення календарного року їх 
діяльності повинні подати органу ліцензування 
інформацію, що підтверджує оформлення страхування 
ризику невиплати учасникам призів відповідно до 
пункту 51 Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою.». 
 

20.Оператор державних лотерей 
провадить господарську діяльність з 
випуску та проведення лотерей 
виключно з використанням засобів 
провадження, зокрема з використанням 
електронної системи прийняття ставок 
та терміналів електронної системи 
прийняття ставок, у тому числі через 
мережу Інтернет, мобільний додаток. 

Змінити пункт 20 в наступній редакції: 
20. Оператор державних лотерей провадить 
господарську діяльність з випуску та 
проведення лотерей виключно з 
використанням засобів провадження, 
зокрема з використанням електронної системи 
прийняття ставок та терміналів електронної 
системи прийняття ставок., у тому числі через 
мережу Інтернет, мобільний додаток. 
Звʼязок із електронною системою прийняття 
ставок може здійснюватися з використанням 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок або шляхом прямого підключення до 
електронної системи прийняття ставок через 
інтерфейс програмування застосунків (API) 
оператора державних лотерей. 
Електронна система прийняття ставок 
повинна забезпечувати фіксацію та 
відображення в центральній електронній 

Враховано частково. 
Пункт 20 викладено в такій редакції: 
«20. Оператор державних лотерей провадить 
господарську діяльність з випуску та проведення 
лотерей з використанням засобів провадження, 
зокрема з використанням електронної системи 
прийняття ставок та терміналів електронної 
системи прийняття ставок, у тому числі через 
мережу Інтернет, мобільний додаток.». 
 
Згідно з ст. 1 Закону № 5204, електронна система 
прийняття ставок складається з центральної 
електронної системи та терміналів електронної 
системи прийняття ставок, пов’язаних між собою 
електронним або іншим зв’язком лотерейне 
обладнання - термінал електронної системи прийняття 
ставок та центральна електронна система; 
ч. 2 ст. 6 Закону № 5204 визначено, що електронна 
система прийняття ставок оператора державних 
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системі кожної ставки в режимі реального 
часу. 
 
Зазначена норма зобов’язує операторів 
використовувати в своїй діяльності виключно 
засоби провадження. При цьому, в проекті ЛУ 
не міститься ні визначення цього терміну 
«засоби провадження», ні наводиться їх 
вичерпний перелік. 

Відтак, запровадження такої вимоги (без 
надання визначення поняття або наведення 
вичерпного переліку таких засобів) призведе до 
того, що використання лототронів та іншого 
обладнання (окрім як терміналів) буде 
заборонено ліцензійними умовами. 
Окрім того, вважаємо не виваженою 
концепцію, за якою операторам заборонено 
використовувати будь-що, окрім як абсолютно 
не зрозуміло які засоби провадження. Окрім 
того, сталою фактичною практикою є те, що 
не завжди потрібні навіть термінали на 
прийому ставок – технічний розвиток 
лотерейного ринку йде вперед і у всіх 
операторів є партнери-розповсюджувачі, які 
використовують власні РРО + АРІ оператора 
для того, щоб зареєструвати ставку та білет 
відразу напряму у електронній системі 
прийняття ставок. Ця технічна реалізація 
давно працює на ринку і відмовитися від неї 
нема жодного економічного сенсу.  

Продаж білетів державних лотерей у всьому 
світі наразі здійснюється як через 
спеціалізовані термінали, так й шляхом 

лотерей повинна включати не менше 5 тисяч 
працюючих терміналів електронної системи 
прийняття ставок, що належать оператору державних 
лотерей на праві власності; 
ч. 5 ст. 7 Закону № 5204 передбачено, що електронна 
система прийняття ставок повинна забезпечувати 
фіксацію та відображення в центральній електронній 
системі кожної ставки в режимі реального часу. 
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прямого підключення до системи оператора по 
API. Це сьогодні є стандартним підходом, який 
використовується для підключення 
комп’ютерної мережі партнера для реєстрації 
продажу та виплати білетів лотереї.  

API-інтеграція — це певний набір правил, що 
забезпечує обмін даними між касою та 
обліковою лотерейною системою оператора. 
Через API продають білети лотереї великі 
мережеві партнери, такі як великі 
супермаркети (АТБ, Сільпо, Фора та ін.) та 
АЗК (ВОГ, ОККО та ін.). Якщо Ліцензійними 
умовами не буде дозволено використовувати 
АРІ, це призведе до миттєвої зупинки роботи 
мереж пунктів розповсюдження великих 
партнерів всіх трьох операторів і стане 
наслідком значного скорочення доходу, а відтак 
– і сплати податків. Просимо звернути увагу 
регулятора на те, що АРІ використовується в 
лотерейному ринку останні 7-8 років і вже є 
нормою, навіщо робити технічний «відкат» 
назад до 2017-2018 років. 

Слід також зауважити, що Директивою 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ І РАДИ 
(ЄС) № 2018/1972 від 11 грудня 2018 року про 
запровадження Європейського кодексу 
електронних комунікацій надано визначення 
терміну "інтерфейс прикладних застосунків" 
або "API" означає інтерфейс програмного 
забезпечення між застосунками, що надаються 
мовниками або надавачами послуг, і ресурсами 
в розширеному цифровому телевізійному 
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обладнанні для цифрових телевізійних і 
радіослужб. 
Реєстрація транзакцій в центральній базі 
даних через з використанням API-протоколів 
використовується у всіх державних 
системах, зокрема: 
-  Програмний РРО (ПРРО) працює як 
комп'ютерна програма або мобільний додаток 
на пристрої користувача, який автоматично 
формує електронні чеки та надсилає їх на 
сервер Державної податкової служби (ДПС) 
через АРІ, 
- інші сервіси ДПС, в тому числі Електронний 
кабiнет платника податків, 
- Державна система онлайн-моніторингу 
(ДСОМ) організаторів азартних ігор, передача 
даних до ДСОМ від організаторів азартних ігор 
буде здійснюватись через АРІ відповідно до 
Технічних вимог від ПлейСіті, 
- проєкт еАкциз від Мінцифри, комунікація 
між системами учасників здійснюється по АРІ. 

Таким чином, підхід, за яким всі пункти 
розповсюдження, веб сайт та мобільні 
додатки для розповсюдження лотерей мають 
бути обладнані лотерейним терміналом: 

1) Суперечить закону про лотереї, 
2) Суперечить існуючій технології, 
3) Не відповідає світовій практиці, 
4) Перекреслює лотерейний бізнес, що 

унеможливіть проведення лотерей та 
податкові надходження до бюджету. 

«Прийняття ставок та виплата виграшів у 
державних лотереях без їх реєстрації в 
електронній системі прийняття ставок 
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забороняється. Тому неможливе прийняття 
ставок без використання терміналів.» Теза є 
невірною. По перше, прийняття ставок та їх 
реєстрація в Електронній системі оператора 
можливо з використанням іншого обладнання, 
окрім лотерейних терміналів. По-друге, перша 
частина тези, не містить заборони 
реєстрації ставок в Електронній системі 
через інше обладнання напряму, без 
терміналів. 

28. Термінали електронної системи 
прийняття ставок призначені для 
реєстрації здійснених 
розповсюджувачем державних лотерей 
операцій з прийняття ставок у державні 
лотереї, повернення ставок, проведення 
перевірки виграшності лотерейних 
білетів та/або інших засобів, виплати 
виграшів та передачі інформації про 
здійснені операції до центральної 
електронної системи. 

Термінали електронної системи 
прийняття ставок мають бути підключені 
лише до однієї центральної електронної 
системи прийняття ставок. Оператор 
зобов’язаний вжити заходів для 
уникнення можливості їх 
підключення до різних (інших, 
декількох) центральних електронних 
систем прийняття ставок шляхом 
визначення вичерпного переліку ІР-
адрес центральної електронної 
системи прийняття ставок. 

Змінити пункт 28 в наступній редакції: 

28. Термінали електронної системи 
прийняття ставок призначені для реєстрації 
здійснених розповсюджувачем державних 
лотерей операцій з прийняття ставок у державні 
лотереї, повернення ставок, проведення 
перевірки виграшності лотерейних білетів 
та/або інших засобів, виплати виграшів та 
передачі інформації про здійснені операції до 
центральної електронної системи. 

Термінали електронної системи прийняття 
ставок мають бути підключені лише до однієї 
центральної електронної системи прийняття 
ставок. Оператор зобов’язаний визначити 
вичерпний перелік URL-адрес або ІР-адрес  
центральної електронної системи прийняття 
ставок. 

Кожен термінал електронної системи прийняття 
ставок має бути обладнаний унікальним 
двовимірним матричним штрихкодом (QR-
кодом, DataMatrix, тощо), який будь-яка особа 
може сканувати за допомогою електронного 
пристрою, обладнаного спеціальною системою 

Враховано шляхом викладення в такій редакції: 
«Термінали електронної системи прийняття 

ставок мають бути підключені лише до центральної 
електронної системи прийняття ставок. Оператор 
зобов’язаний вжити заходів для уникнення можливості 
їх підключення до різних (інших, декількох) 
електронних систем шляхом визначення вичерпного 
переліку ІР-адрес або URL-адрес центральної 
електронної системи прийняття ставок. 

Кожен термінал електронної системи прийняття 
ставок має бути обладнаний унікальним двовимірним 
матричним кодом (QR-кодом, DataMatrix тощо), який 
будь-яка особа може сканувати за допомогою 
електронного пристрою, обладнаного спеціальною 
системою розпізнавання та отримати інформацію про: 
дату виробництва, модель, ідентифікатор програмного 
забезпечення (ID-номер), адресу розміщення та 
власника цієї одиниці обладнання. Також має бути 
забезпечена можливість перевірки зазначеної 
інформації на офіційному вебсайті оператора 
державних лотерей.». 
 



76 
 

Кожен термінал електронної системи 
прийняття ставок має бути 
обладнаний унікальним матричним 
штрихкодом (QR-кодом), який будь-
яка особа може сканувати за 
допомогою електронного пристрою, 
обладнаного спеціальною системою 
розпізнавання та отримати 
інформацію про: дату виробництва, 
модель, ідентифікатор програмного 
забезпечення (ID-номер), адресу 
розміщення та власника цієї одиниці 
обладнання. Також має бути 
забезпечена можливість перевірки 
зазначеної інформації на офіційному 
вебсайті оператора державних лотерей. 

розпізнавання та отримати інформацію про: 
дату виробництва, модель, ідентифікатор 
програмного забезпечення (ID-номер), адресу 
розміщення та власника цієї одиниці 
обладнання. Також має бути забезпечена 
можливість перевірки зазначеної інформації на 
офіційному вебсайті оператора державних 
лотерей. 

1. Закон «Про державні лотереї в Україні» не 
містить такого обмеження як одна центральна 
система оператора. 
На практиці, будь-яка лотерейна система на 
сьогодні є модульною, може складатися із 
декількох систем або підсистем, які 
відповідають за різні типи лотерей. Відповідні 
системи/підсистеми можуть бути поставлені 
одним або різними постачальниками та 
знаходитись на різному серверному обладнанні.  
Наприклад, числові тиражні лотереї – одна 
система/підсистема, миттєві тиражні – друга 
система/підсистема, інтернет лотереї - інша 
система/підсистема. Для кожного типу лотереї 
лотерейний термінал/лотерейне програмне 
забезпечення підʼєднується з однією 
лотерейною системою. 
Відповідні системи/підсистеми об’єднуються 
оператором в один комплекс, хоча технічно 
вони можуть бути окремими модулями. 
Пропонується уточнити норму щодо «однієї 
центральної електронної системи прийняття 
ставок». 
2. Норма щодо «вичерпного переліку ІР-адрес» 
не відповідає вимогам безпеці та сучасним 
технологіям: 
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- не можна працювати виключно із визначеними 
ІР-адресами, оскільки це загрожує DDos 
атаками, 
- ІР-адрес можуть бути прихованими в цілях 
безпеки за допомогою спеціальних сервісів 
(наприклад, Cloudflare), які підставляють власні 
ІР-адреса та здійснюють захист від сторонніх 
атак, 
- фіксованих ІР-адрес може не бути, оскільки 
хостинг провайдер може надавати динамічні ІР-
адреса, 
- в разі заміни серверного обладнання 
(необхідність може виникнути в разі переїзду на 
нове, розширення, заміни) будуть постійно 
змінюватися ІР-адреса. 
Наразі, підключення до Електронної системи 
оператора, в тому числі лотерейного терміналу, 
здійснюється через Endpoint - це URL-адреса, 
яка діє як точка контакту між клієнтом API і 
сервером API. Ендпоінти - це кінцеві точки 
доступу (API-кінці), які дозволяють різним 
додаткам, сайтам, іншим програмним 
продуктам отримувати доступ до даних, 
функціональних можливостей або послуг, які 
пропонує система. 
Лотерейна система загалом розміщена на 
серверах, які отримані в користування від 
сучасних хост провайдерів, які мають сучасне 
обладнання, яке може забезпечити безперебійну 
роботу сервісів оператора державних лотерей. 
Саме хост провайдера визначають, чи буде ІР-
адреса статичною чи плаваючою (змінною). 
При цьому, надавачі хмарних послуг можуть 
навіть не попереджаючи змінити ІР-адресу. 



78 
 

Також, визначення вичерпного переліку ІР-
адрес може призвести до порушення захисту 
інформації в системі відповідно до Закону 
України «Про захист інформації в 
інформаційно-комунікаційних системах». 
У зв’язку з наведеним, таке положення 
фактично не може бути виконано. 
Натомість, пп. 22 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про 
електронні комунікації» надано визначення 
терміну домен - частина ієрархічного адресного 
простору мережі Інтернет, що має унікальну 
назву (доменне ім’я), що її ідентифікує, 
обслуговується групою серверів доменних імен 
та централізовано адмініструється; 
У зв’язку з цим, пропонуємо доповнити підхід 
із визначення переліку ІР-адреси або 
визначення переліку URL-адрес, які будуть 
використовуватися центральною електронною 
системою.  
3. Пропонується додати уточнення, що можна 
використовувати не тільки QR-код, а й інші 
двовимірні матричні коди. 

28. Термінали електронної системи 
прийняття ставок призначені для 
реєстрації здійснених 
розповсюджувачем державних лотерей 
операцій з прийняття ставок у державні 
лотереї, повернення ставок, проведення 
перевірки виграшності лотерейних 
білетів та/або інших засобів, виплати 
виграшів та передачі інформації про 
здійснені операції до центральної 
електронної системи. 

Змінити пункт 28 в наступній редакції: 
28. Термінали електронної системи 
прийняття ставок призначені для реєстрації 
здійснених розповсюджувачем державних 
лотерей операцій з прийняття ставок у державні 
лотереї, повернення ставок, проведення 
перевірки виграшності лотерейних білетів 
та/або інших засобів, виплати виграшів та 
передачі інформації про здійснені операції до 
центральної електронної системи. 
Термінали електронної системи прийняття 
ставок мають бути підключені лише до однієї 

Враховано. 
Викладено в такій редакції: 

«Термінали електронної системи прийняття 
ставок мають бути підключені лише до центральної 
електронної системи прийняття ставок. Оператор 
зобов’язаний вжити заходів для уникнення можливості 
їх підключення до різних (інших, декількох) 
електронних систем шляхом визначення вичерпного 
переліку ІР-адрес або URL-адрес центральної 
електронної системи прийняття ставок. 

Кожен термінал електронної системи прийняття 
ставок має бути обладнаний унікальним двовимірним 
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Термінали електронної системи 
прийняття ставок мають бути підключені 
лише до однієї центральної електронної 
системи прийняття ставок. Оператор 
зобов’язаний вжити заходів для 
уникнення можливості їх 
підключення до різних (інших, 
декількох) центральних електронних 
систем прийняття ставок шляхом 
визначення вичерпного переліку ІР-
адрес центральної електронної 
системи прийняття ставок. 

Кожен термінал електронної системи 
прийняття ставок має бути обладнаний 
унікальним матричним штрихкодом 
(QR-кодом), який будь-яка особа може 
сканувати за допомогою електронного 
пристрою, обладнаного спеціальною 
системою розпізнавання та отримати 
інформацію про: дату виробництва, 
модель, ідентифікатор програмного 
забезпечення (ID-номер), адресу 
розміщення та власника цієї одиниці 
обладнання. Також має бути забезпечена 
можливість перевірки зазначеної 
інформації на офіційному вебсайті 
оператора державних лотерей. 

центральної електронної системи прийняття 
ставок. Оператор зобов’язаний визначити 
вичерпний перелік URL-адрес або ІР-адрес  
центральної електронної системи прийняття 
ставок. 
Кожен термінал електронної системи прийняття 
ставок має бути обладнаний унікальним 
двовимірним матричним штрихкодом (QR-
кодом, DataMatrix, тощо), який будь-яка особа 
може сканувати за допомогою електронного 
пристрою, обладнаного спеціальною системою 
розпізнавання та отримати інформацію про:  
виробничий номер, рік виробництва, 
модифікацію та ремонт (за наявності), назву 
виробника. 
1. Закон «Про державні лотереї в Україні» не 
містить такого обмеження як одна центральна 
система оператора. 
На практиці, будь-яка лотерейна система на 
сьогодні є модульною, може складатися із 
декількох систем або підсистем, які 
відповідають за різні типи лотерей. Відповідні 
системи/підсистеми можуть бути поставлені 
одним або різними постачальниками та 
знаходитись на різному серверному обладнанні.  
Наприклад, числові тиражні лотереї – одна 
система/підсистема, миттєві тиражні – друга 
система/підсистема, інтернет лотереї - інша 
система/підсистема. Для кожного типу лотереї 
лотерейний термінал/лотерейне програмне 
забезпечення підʼєднується з однією 
лотерейною системою. 

матричним кодом (QR-кодом, DataMatrix тощо), який 
будь-яка особа може сканувати за допомогою 
електронного пристрою, обладнаного спеціальною 
системою розпізнавання та отримати інформацію про: 
дату виробництва, модель, ідентифікатор програмного 
забезпечення (ID-номер), адресу розміщення та 
власника цієї одиниці обладнання. Також має бути 
забезпечена можливість перевірки зазначеної 
інформації на офіційному вебсайті оператора 
державних лотерей.». 
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Відповідні системи/підсистеми об’єднуються 
оператором в один комплекс, хоча технічно 
вони можуть бути окремими модулями. 
Пропонується уточнити норму щодо «однієї 
центральної електронної системи прийняття 
ставок». 
2. Норма щодо «вичерпного переліку ІР-адрес» 
не відповідає вимогам безпеці та сучасним 
технологіям: 
- не можна працювати виключно із визначеними 
ІР-адресами, оскільки це загрожує DDos 
атаками, 
- ІР-адрес можуть бути прихованими в цілях 
безпеки за допомогою спеціальних сервісів 
(наприклад, Cloudflare), які підставляють власні 
ІР-адреса та здійснюють захист від сторонніх 
атак, 
- фіксованих ІР-адрес може не бути, оскільки 
хостинг провайдер може надавати динамічні ІР-
адреса, 
- в разі заміни серверного обладнання 
(необхідність може виникнути в разі переїзду на 
нове, розширення, заміни) будуть постійно 
змінюватися ІР-адреса. 
Наразі, підключення до Електронної системи 
оператора, в тому числі лотерейного терміналу, 
здійснюється через Endpoint - це URL-адреса, 
яка діє як точка контакту між клієнтом API і 
сервером API. Ендпоінти - це кінцеві точки 
доступу (API-кінці), які дозволяють різним 
додаткам, сайтам, іншим програмним 
продуктам отримувати доступ до даних, 
функціональних можливостей або послуг, які 
пропонує система. 
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Лотерейна система загалом розміщена на 
серверах, які отримані в користування від 
сучасних хост провайдерів, які мають сучасне 
обладнання, яке може забезпечити безперебійну 
роботу сервісів оператора державних лотерей. 
Саме хост провайдера визначають, чи буде ІР-
адреса статичною чи плаваючою (змінною). 
При цьому, надавачі хмарних послуг можуть 
навіть не попереджаючи змінити ІР-адресу. 
Також, визначення вичерпного переліку ІР-
адрес може призвести до порушення захисту 
інформації в системі відповідно до Закону 
України «Про захист інформації в 
інформаційно-комунікаційних системах». 
У зв’язку з наведеним, таке положення 
фактично не може бути виконано. 
Натомість, п.п. 22 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про 
електронні комунікації» надано визначення 
терміну домен - частина ієрархічного адресного 
простору мережі Інтернет, що має унікальну 
назву (доменне ім’я), що її ідентифікує, 
обслуговується групою серверів доменних імен 
та централізовано адмініструється; 
У зв’язку з цим, пропонуємо доповнити підхід 
із визначення переліку ІР-адреси або 
визначення переліку URL-адрес, які будуть 
використовуватися центральною електронною 
системою.  
3. Пропонується додати уточнення, що можна 
використовувати не тільки QR-код, а й інші 
двовимірні матричні коди. 
4. Абзац третій пункту 28 Проекту суперечить 
Закону України «Про державні лотереї в 
Україні» (п.3. ст.7). 
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Відповідно до п.3. ст.7 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні»: 
«Елементи доступу до електронного 
системного блоку лотерейного обладнання 
повинні бути опломбовані печаткою оператора 
державних лотерей. 
Кожна одиниця лотерейного обладнання 
повинна бути маркована і містити виробничий 
номер, рік виробництва, дані про модифікацію 
та ремонт (за наявності), назву виробника. 
У оператора державних лотерей повинні 
знаходитися документи на лотерейне 
обладнання та програмне забезпечення, що 
підтверджують його право власності чи право 
користування, походження та відповідність 
лотерейного обладнання встановленим 
вимогам.» 
5. Поняття ідентифікатор програмного 
забезпечення (ID-номер) є дуже широким 
поняттям. Будь-який апарат наразі містить 
багато програмного забезпечення від 
операційної системи до різних драйверів та 
утиліт. Можливо, в даній нормі мається на увазі 
спеціалізоване програмне забезпечення для 
реєстрації лотерейних операцій. 
5. Щодо дати виробництва. Така дата зазвичай 
не вказується на торговому обладнанні. Може 
бути вказаний рік виробництва. Закон України 
«Про державні лотереї в Україні» вказує саме на 
рік виробництва, а тому вимога щодо дати 
суперечить закону. 

29. Забороняється зберігання в пунктах 
розповсюдження лотерей непрацюючих 

Виключити пункт 29. 
Термінал електронної системи прийняття 
ставок не є ігровим автоматом, він не є засобом 

Не враховано. 
Згідно зі ст. 1 Закону № 5204, електронна система 
прийняття ставок складається з центральної 
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або резервних терміналів електронної 
системи прийняття ставок. 

розіграшу лотереї. Наведений засіб здійснює 
технічну функцію з передачі інформації до 
центральної електронної системи, яка в свою 
чергу фіксує відповідну операцію з внесення 
ставки, виплати виграшу чи повернення ставки. 
Більш того, наведена вимога не передбачена 
Законом України «Про державні лотереї в 
Україні». 
Також слід відмітити, що відсутність 
лотерейного терміналу буде перешкоджати 
вільному розповсюдженню державних лотерей 
серед учасників. 
Таким чином, наведене положення має бути 
виключено. 

електронної системи та терміналів електронної 
системи прийняття ставок, пов’язаних між собою 
електронним або іншим зв’язком. 
Термінал електронної системи прийняття ставок - 
програмно-технічний комплекс, який призначений для 
реєстрації здійснених розповсюджувачем операцій з 
прийняття ставок у державні лотереї, перевірки 
виграшності лотерейних білетів або інших засобів, які 
засвідчують участь у грі, виплати виграшів та передачі 
інформації про здійснені операції до центральної 
електронної системи. 
  
 

30. 
… 
Усі операції в центральній електронній 
системі фіксуються в режимі реального 
часу із зазначенням часу (секунди, 
хвилини, години, день, місяць, рік) її 
вчинення та зберігатися протягом 
строку дії ліцензії оператора 
державних лотерей та не менше строків 
давності, встановлених податковим 
законодавством. 
Час (секунди, хвилини, години, день, 
місяць, рік) фіксації в центральній 
електронній системі операції з 
розповсюдження (реалізації) білетів 
державної лотереї позначається на 
такому лотерейному білеті та/або 
іншому засобі. 

Змінити абзаци дев’ять та десять пункту 30 в 
наступній редакції: 
30…. 
    Усі операції в центральній електронній 
системі повинні фіксуватися в режимі 
реального часу та зберігатися протягом 
строків давності, встановлених податковим 
законодавством. 
Час (секунди, хвилини, години, день, місяць, 
рік) фіксації в центральній електронній 
системі операції з розповсюдження (реалізації) 
білетів державної лотереї позначається на 
такому лотерейному білеті та/або іншому 
засобі. Це правило не поширюється на 
білети, що виготовлені типографським 
способом. 
Операції в базі даних не можуть зберігатися 
невизначений або дуже тривалий час, вони 
накопичуються та займають дуже багато обʼєму. 
Потрібно визначити певний період часу, 

Враховано в такій редакції: 

«Усі операції з прийняття ставки, повернення 
ставки, виплати виграшу в державну лотерею 
фіксуються в центральній електронній системі в 
режимі реального часу із зазначенням часу (секунди, 
хвилини, години, день, місяць, рік) її вчинення та 
зберігатися (у тому числі в архівованому вигляді) 
протягом строку дії ліцензії оператора державних 
лотерей та не менше строків давності, 
встановлених Податковим кодексом України. 
Час (секунди, хвилини, години, день, місяць, рік) 
фіксації в центральній електронній системі операції з 
прийняття ставки – розповсюдження (реалізації) 
білетів державної лотереї позначається на такому 
лотерейному білеті та/або іншому засобі. Зазначене 
правило не поширюється на лотерейній білети, 
виготовлені типографським способом.». 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/768-20?find=1&text=%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA#w1_12
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достатній для перевірки, протягом якого 
необхідно зберігати дані.  

Відповідне формулювання було погоджене під 
час консультаційних зустрічей та не повинно 
викликати заперечень. 

Термінали ЕС прийняття ставок не можуть 
бути обладнані принтером, який дозволяє 
нанести цю інформацію. Такого принтеру, як 
торгового обладнання не існує. 

32. Забороняється використання 
гральних автоматів як лотерейного 
обладнання та розміщення лотерейного 
обладнання в обладнанні, що своїм 
зовнішнім виглядом відповідає 
гральним автоматам. Забороняється 
відтворення в будь-якій формі процесу 
прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі. 

Змінити пункт 32 в наступній редакції: 

32. Забороняється використання гральних 
автоматів як лотерейного обладнання та 
розміщення лотерейного обладнання в 
обладнанні, що своїм зовнішнім виглядом 
відповідає гральним автоматам. Забороняється 
відтворення в будь-якій формі процесу 
прокручування барабанів, який зовнішньо 
імітує процес розіграшу на гральному автоматі. 

Ознаки, які відтворюють в будь-якій формі 
процес прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі у казино, 
застосовуються сукупно: 1) анімація 
процесу обертання віртуального барабану із 
характерними для казино символами у 
формі циліндру шляхом його 
вертикального прокручування протягом 
короткого періоду часу (зазвичай кілька 
секунд), 2) анімація процесу сповільнення 
та зупинки, за якого віртуальні барабани 

Не враховано.  
Визначення азартних ігор наведено в Законі України 
«Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор». 
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починають сповільнюватися і зупиняються 
один за одним. 
Операторам критично важливо встановити 
конкретні ознаки азартних ігор у казино 
(циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, за 
якими здійснюватиметься чітке відмежування 
від азартних ігор. 

33. 
… 
мають ознаки, у тому числі візуальні, 
азартних ігор у казино (циліндричних 
ігор (рулетка), ігор в кості), або 
відтворюють в будь-якій формі процес 
прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 

Змінити абзац 4 пункту 33 в наступній 
редакції: 

33. 
… 
мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних 
ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), 
ігор в кості), або відтворюють в будь-якій 
формі процес прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 
Граматична помилка. Потрібно узгодити 
положення із Законом. 

Відповідно до ч. 10 ст. 9 ЗУ «Про державні 
лотереї в Україні» гральні автомати віднесені до 
азартних ігор казино, у зв’язку з цим потрібно у 
дужки додати імітацію процесу розіграшу на 
гральних автоматах, як це зазначено у законі. 

Відповідно до ч.9 ст.10 ЗУ «Про державні 
лотереї в Україні», забороняється проведення 
державних лотерей, які мають ознаки, у тому 
числі візуальні, азартних ігор у казино 
(циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або 
відтворюють в будь-якій формі процес 
прокручування барабанів, який зовнішньо 

Враховано.  
Граматична помилка. 
«мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або 
відтворюють в будь-якій формі процес прокручування 
барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі)». 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%BE%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%B8#w1_2
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імітує процес розіграшу на гральному 
автоматі). 

33. Забороняється використовувати для 
розповсюдження державних лотерей 
термінали електронної системи 
прийняття ставок, які: 

містять в собі прилади та/або програми, 
які самостійно визначають результат 
розіграшу лотереї або розмір виграшу 
учасника, відтворюють (транслюють) 
процес розіграшу, а також з’єднані з 
такими пристроями та/або програмами 
(крім з’єднання з центральною 
електронною системою державної 
лотереї); 

мають прилади та/або програми, які 
дозволяють з'єднання з іншими 
(декількома) електронними системами, 
центральними електронними системами 
чи іншими серверами, крім центральної 
електронної системи; 

мають ознаки, у тому числі візуальні, 
азартних ігор у казино (циліндричних 
ігор (рулетка), ігор в кості), або 
відтворюють в будь-якій формі процес 
прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 

Змінити пункт 33 в наступній редакції: 

33. Забороняється використовувати для 
розповсюдження державних лотерей термінали 
електронної системи прийняття ставок, які: 

містять в собі прилади та/або програми, які 
самостійно визначають результат розіграшу 
лотереї або розмір виграшу учасника, 
відтворюють (транслюють) процес розіграшу, а 
також з’єднані з такими пристроями та/або 
програмами (крім з’єднання з центральною 
електронною системою державної лотереї); 

мають прилади та/або програми, які дозволяють 
з'єднання з іншими (декількома) електронними 
системами, центральними електронними 
системами чи іншими серверами, крім 
центральної електронної системи; 

мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних 
ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор 
в кості), або відтворюють в будь-якій формі 
процес прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі).  

Ознаки циліндричних ігор (рулетка) у 
казино, застосовуються сукупно: 1) колесо 
рулетки, що складається з чисел від 1 до 36, 
розділених на червоні та чорні сектори, а 
також один або два зелених сектори з нулем, 
2) кулька, яку круп'є запускає по колесу в 
напрямку, протилежному його обертанню.  

Не враховано.  
В Україні лотереї не відносяться до азартних ігор, тому 
Закон №5204  у ч. 10 ст. 9 передбачає, що 
забороняється проведення державних лотерей, які 
мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або 
відтворюють в будь-якій формі процес прокручування 
барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 
Згідно п. 15 ч. 1 ст. 1 Закону № 768, гра в кості - гра, 
результат якої визначається залежно від певної 
комбінації чисел (символів, знаків), що випадає на 
костях, згідно з правилами проведення відповідної 
азартної гри. Під костями для цілей цього Закону 
розуміється будь-яка річ, що використовується для гри 
в кості та містить відповідні символи або знаки. 
 
 Тому логічною є заборона візуальних ознак ігор в 
кості в т. ч. використання зображень гральних костей.  
 
Визначення азартних ігор наведено в Законі України 
«Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор». 
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Ознаки ігор в кості у казино, застосовуються 
сукупно: 1) шестигранні кубики в кількості 
від одного і більше із точками на кожній 
грані від одного до шести, 2) стіл із розміткою 
для гри у казино (наприклад, Craps, Sic Bo, 
Chuck-a-Luck).  
Ознаки, які відтворюють в будь-якій формі 
процес прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі у казино, застосовуються 
сукупно: 1) анімація процесу обертання 
віртуального барабану із характерними для 
казино символами у формі циліндру шляхом 
його вертикального прокручування 
протягом короткого періоду часу (зазвичай 
кілька секунд), 2) анімація процесу 
сповільнення та зупинки, за якого віртуальні 
барабани починають сповільнюватися і 
зупиняються один за одним. 
 
Операторам критично важливо встановити 
конкретні ознаки азартних ігор у казино 
(циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, за 
якими здійснюватиметься чітке відмежування 
від азартних ігор. 

34. Кожна одиниця лотерейного 
обладнання має бути маркована і містити 
виробничий номер, рік виробництва, 
дані про модифікацію та ремонт (за 
наявності), назву виробника. 

Змінити пункт 34 в наступній редакції: 

34. Кожна одиниця лотерейного обладнання має 
бути маркована і містити виробничий номер, рік 
виробництва, дані про модифікацію та ремонт 
(за наявності), назву виробника, в тому числі 
шляхом використання унікального 
двовимірного матричного штрих-коду 

Враховано в такій редакції: 

«33. Кожна одиниця лотерейного обладнання має 
бути маркована, в тому числі, шляхом використання 
унікального двовимірного матричного коду 
відповідно до пункту 27 цих Ліцензійних умов і 
містити виробничий номер, рік виробництва, дані про 
модифікацію та ремонт (за наявності), назву 
виробника.». 
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відповідно до пункту 28 цих Ліцензійних 
умов. 

Пропонуємо уніфікувати маркування 
лотерейних терміналів шляхом використання 
сучасних електронних засобів, таких як QR-код 
та інші двовимірні матричні коди типу 
DataMatrix, тощо 

 

 37. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування здійснювати 
контроль в режимі реального часу 
шляхом отримання з електронної 
системи прийняття ставок оператора 
державних лотерей інформації щодо 
обсягу прийнятих ставок у державні 
лотереї, обсягу повернутих ставок у 
державні лотереї та обсягу виплачених 
виграшів у державні лотереї (в розрізі 
державних лотерей, пунктів 
розповсюдження, років, кварталів, 
місяців та днів). 

Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування перевірки 
інформації щодо кожного лотерейного 
білета та/або іншого засобу, кожного 
термінала електронної системи 
прийняття ставок. 

 

38. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування доступ 

Змінити пункти 37 та 38 в наступній 
редакції: 

37. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
здійснювати контроль в режимі реального часу 
шляхом отримання з електронної системи 
прийняття ставок оператора державних лотерей 
інформації щодо обсягу прийнятих ставок у 
державні лотереї, обсягу повернутих ставок у 
державні лотереї та обсягу виплачених 
виграшів у державні лотереї (в розрізі 
державних лотерей, розповсюджувачів 
пунктів розповсюдження, років, кварталів, 
місяців та днів). 

Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
перевірки інформації щодо кожного 
лотерейного білета та/або іншого засобу, 
кожного термінала електронної системи 
прийняття ставок. 

 

38. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
доступ щонайменше до такої інформації: повна 

Враховано частково у такий спосіб: 

«36. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
здійснювати контроль в режимі реального часу шляхом 
отримання з електронної системи прийняття ставок 
оператора державних лотерей інформації щодо обсягу 
прийнятих ставок у державні лотереї, обсягу 
повернутих ставок у державні лотереї та обсягу 
виплачених виграшів у державні лотереї (в розрізі 
державних лотерей, пунктів розповсюдження, років, 
кварталів, місяців та днів) з можливістю формувати 
протоколи контролю. 
 

 

 

 

Враховано частково. Викладено в такій 
редакції: 

38. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування доступу 
щонайменше до такої інформації: кількість та серійні 
номери підключених терміналів електронної системи 
прийняття ставок, повна назва державної лотереї 



89 
 

щонайменше до такої інформації: повна 
назва оператора державних лотерей; 
кількість та серійні номери підключених 
терміналів електронної системи 
прийняття ставок, повна назва державної 
лотереї відповідно до умов її 
проведення; дата та час контролю; 
інформація про кожну операцію з 
прийняття ставки, повернення ставки, 
виплату виграшу з зазначенням дати, 
часу, номера лотерейного білета та/або 
іншого засобу, розміру ставки, номера і 
адреси лотерейного термінала, через 
який здійснена операція; можливість 
перевірити за номером лотерейного 
білета та/або іншого засобу дату і час 
продажу, розмір ставки, ігрову 
комбінацію (за наявності), номер і 
адресу лотерейного термінала, через 
який його було продано. 

Додатково щодо кожної тиражної лотереї 
оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування доступ 
щонайменше до такої інформації: номер 
тиражу; заплановані дата та час 
припинення прийняття ставок (сплати 
участі) у державній лотереї на тираж; 
фактичні дата та час припинення 
прийняття ставок (сплати участі у 
лотереї) на тираж; заплановані дата та 
час початку проведення розіграшу 
тиражу; фактичні дата та час початку та 
закінчення проведення розіграшу 

назва оператора державних лотерей; 
кількість та серійні номери підключених 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок, повна назва державної лотереї 
відповідно до умов її проведення; дата та час 
контролю; інформація про кожну операцію з 
прийняття ставки, повернення ставки, виплату 
виграшу з зазначенням дати, часу, номера 
лотерейного білета та/або іншого засобу, 
розміру ставки, номера і адреси лотерейного 
термінала, через який здійснена операція; 
можливість перевірити за номером 
лотерейного білета та/або іншого засобу дату 
і час продажу, розмір ставки, ігрову 
комбінацію (за наявності), номер і адресу 
лотерейного термінала, через який його було 
продано. 

 

 

 

Додатково щодо кожної тиражної лотереї 
оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
доступ щонайменше до такої інформації: номер 
тиражу; заплановані дата та час припинення 
прийняття ставок (сплати участі) у державній 
лотереї на тираж; фактичні дата та час 
припинення прийняття ставок (сплати участі у 
лотереї) на тираж; заплановані дата та час 
початку проведення розіграшу тиражу; 
фактичні дата та час початку та закінчення 
проведення розіграшу тиражу; загальна сума 

відповідно до умов її проведення; дата та час 
контролю; інформація про кожну операцію з 
прийняття ставки, повернення ставки, виплату 
виграшу з зазначенням дати, часу, номера лотерейного 
білета та/або іншого засобу, розміру ставки, номера і 
адреси термінала електронної системи прийняття 
ставок, через який здійснена операція; можливість 
перевірити за номером лотерейного білета та/або 
іншого засобу дату і час продажу, розмір ставки, ігрову 
комбінацію (за наявності), серійний номер і адресу 
термінала електронної системи прийняття ставок, 
через який його було продано.  

Додатково щодо кожної тиражної лотереї 
оператор державних лотерей зобов’язаний забезпечити 
можливість органу ліцензування доступ щонайменше 
до такої інформації: номер тиражу; заплановані дата та 
час припинення прийняття ставок у державній лотереї 
на тираж; фактичні дата та час припинення прийняття 
ставок на тираж; заплановані дата та час початку 
проведення розіграшу тиражу; фактичні дата та час 
початку та закінчення проведення розіграшу тиражу; 
загальна сума сплати участі у лотереї на тираж (грн); 
відрахування до призового фонду відповідно до умов 
проведення лотереї (відсоток); розмір сформованого 
призового фонду тиражу (грн); сума податків і зборів, 
яка підлягає перерахуванню до державного бюджету 
(грн); відсотковий розподіл призового фонду лотереї у 
розрізі за категоріями (відповідно до умов проведення 
державної лотереї); сформований призовий фонд на 
тираж у розрізі за категоріями (грн) та резервний 
призовий фонд (у разі його формування); кількість 
виграшних варіантів у розрізі за категоріями; сума 
призу на один виграшний варіант у розрізі за 
категоріями (грн), кількість та сума незапитаних призів 
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тиражу; загальна сума сплати участі у 
лотереї на тираж (грн); відрахування до 
призового фонду відповідно до умов 
проведення лотереї (відсоток); розмір 
сформованого призового фонду тиражу 
(грн); сума податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету 
(грн); виграшна комбінація; відсотковий 
розподіл призового фонду лотереї у 
розрізі за категоріями (відповідно до 
умов проведення державної лотереї); 
сформований призовий фонд на тираж у 
розрізі за категоріями (грн) та резервний 
призовий фонд (у разі його формування); 
кількість виграшних варіантів у розрізі 
за категоріями; сума призу на один 
виграшний варіант у розрізі за 
категоріями (грн), кількість та сума 
незапитаних призів (виграшів) та сума 
залишкового фонду кожного тиражу 
лотереї. 

Додатково щодо кожної нетиражної 
лотереї (миттєвої, іншої) оператор 
державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу 
ліцензування доступ щонайменше до 
такої інформації: заплановані дата та час 
припинення прийняття сплати участі у 
лотереї (кінець проведення лотереї), 
який не може бути довшим як останній 
день строку чинності ліцензії оператора 
державних лотерей; фактична дата та час 
припинення прийняття сплати участі у 
лотереї (заповнюється після припинення 

сплати участі у лотереї на тираж (грн); 
відрахування до призового фонду відповідно до 
умов проведення лотереї (відсоток); розмір 
сформованого призового фонду тиражу (грн); 
сума податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету (грн); 
виграшна комбінація; відсотковий розподіл 
призового фонду лотереї у розрізі за 
категоріями (відповідно до умов проведення 
державної лотереї); сформований призовий 
фонд на тираж у розрізі за категоріями (грн) та 
резервний призовий фонд (у разі його 
формування); кількість виграшних варіантів у 
розрізі за категоріями; сума призу на один 
виграшний варіант у розрізі за категоріями 
(грн), кількість та сума незапитаних призів 
(виграшів) та сума залишкового фонду 
кожного тиражу лотереї. 

 

 

Додатково щодо кожної нетиражної лотереї 
(миттєвої, іншої) оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість органу 
ліцензування доступ щонайменше до такої 
інформації: заплановані дата та час припинення 
прийняття сплати участі у лотереї (кінець 
проведення лотереї), який не може бути довшим 
як останній день строку чинності ліцензії 
оператора державних лотерей; фактична дата та 
час припинення прийняття сплати участі у 
лотереї (заповнюється після припинення 
проведення лотереї); обсяг сплати участі у 
лотереї (грн) (кількість проданих лотерейних 

(виграшів) та сума залишкового фонду кожного тиражу 
лотереї. 

Додатково щодо кожної нетиражної лотереї 
(миттєвої, іншої) оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість органу 
ліцензування доступ щонайменше до такої інформації: 
заплановані дата та час припинення прийняття ставок 
у лотереї (кінець проведення лотереї), який не може 
бути довшим як останній день строку чинності ліцензії 
оператора державних лотерей; фактична дата та час 
припинення прийняття ставок у лотереї (заповнюється 
після припинення проведення лотереї); загальна сума 
сплати участі у лотереї на тираж (грн); кількість 
проданих лотерейних білетів та/або інших засобів;  
кількість виграшних лотерейних білетів та загальна 
сума виплачених виграшів (призів) по них; сума 
податків і зборів, яка підлягає перерахуванню до 
державного бюджету (грн); кількість та сума 
незапитаних призів (виграшів) та сума залишкового 
фонду лотереї.». 
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проведення лотереї); обсяг сплати участі 
у лотереї (грн) (кількість проданих 
лотерейних білетів та/або інших 
засобів); відрахування до призового 
фонду відповідно до умов проведення 
лотереї (відсоток); розмір сформованого 
та розіграного призового фонду (грн) та 
його розподіл у розрізі за категоріями 
(відповідно до умов проведення 
державної лотереї), сума резервного 
призового фонду (у разі його 
формування); кількість виграшних 
варіантів у розрізі за категоріями; сума 
призу на один виграшний варіант у 
розрізі за категоріями (грн), сума 
податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету 
(грн), кількість та сума незапитаних 
призів (виграшів) та сума залишкового 
фонду лотереї. 

білетів та/або інших засобів); відрахування до 
призового фонду відповідно до умов 
проведення лотереї (відсоток); розмір 
сформованого та розіграного призового фонду 
(грн) та його розподіл у розрізі за категоріями 
(відповідно до умов проведення державної 
лотереї), сума резервного призового фонду (у 
разі його формування); кількість виграшних 
варіантів у розрізі за категоріями; сума призу на 
один виграшний варіант у розрізі за категоріями 
(грн), сума податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету (грн), 
кількість та сума незапитаних призів 
(виграшів) та сума залишкового фонду 
лотереї. 

1. Обсяг інформації, який планується якимось 
чином передавати органу регулювання дуже 
значний та ми не знаємо яким чином його 
реалізувати. 
Такий обсяг суперечить задекларованій меті 
державного регулювання – контроль за 
прийняттям коштів та сплатою податків. 
В будь-якому разі, нові технічні вимоги такого 
обсягу вимагатимуть капітальної перебудови 
архітектури лотерейної системи та системи 
звітності. 
Пропонується значно зменшити обсяг вимог, 
обмеживши лише метою державного 
регулювання та контролю. В разі необхідності, 
обсяг інформації може збільшуватись в 
майбутньому по мірі розвитку лотерейної 
галузі. 
2.Облік обороту лотерей ведеться в розрізі 
саме розповсюджувачів відповідно до задач 
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бухгалтерського обліку, оскільки саме 
розповсюджувачі приймають ставки та 
виплачують виграші, а потім розраховуються з 
оператором. 
Облік по пунктам розповсюдження ведеться не 
завжди та взагалі не потрібен для обліку. Якщо 
у розповсюджувача декілька пунктів 
розповсюдження або декілька кас в магазині, то 
облік по кожній касі є непотрібним, оскільки 
продажі, виплати та заборгованість 
обліковується саме за розповсюджувачем. 
Облік продаж по терміналу не потрібен, 
оскільки термінал є лише «залізом» або 
апаратом, він підлягає заміні, ремонту, виходить 
з ладу, але обліковий номер розповсюджувача, 
при цьому залишається незмінним в системі.  
Згідно закону «Про державні лотереї в Україні», 
не вимагається реєстрації ставок виключно 
через лотерейний термінал. Вимагається 
реєстрація кожної операції саме в Електронній 
системі. 

Лотерейний термінал не виконує функції 
РРО. Фіскальні функції та функції виконує саме 
Електронна система згідно з пунктом 4 статті 9 
ЗУ «Про застосування реєстраторів 
розрахункових операцій у сфері торгівлі, 
громадського харчування та послуг». 
Реєстрація лотерейних операцій може 
здійснювати як лотерейний термінал, так й інше 
обладнання із інтегрованим API оператора 
лотереї, як це робиться в аналогічних випадках, 
в тому числі Програмні РРО. 
Облік по терміналу може вестись тільки в тих 
наземних пунктах, які обладнанні лотерейним 
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терміналом. Проте, в онлайн каналах або в 
мережах (магазинів, супермаркетів,  АЗС), які 
мають власне торгове обладнання та не 
потребуються спеціалізоване торгове 
обладнання (яким являється лотерейний 
термінал),  
3. Деякі коментарі по окремим пунктам 
інформації: 
повна назва оператора державних лотерей – ця 
інформація наявна у органу регулювання 
повна назва державної лотереї відповідно до 
умов її проведення – ця інформація наявна в 
реєстрі лотерей та у органу ліцензування, 
сума залишкового фонду кожного тиражу 
лотереї – залишковий фонд по кожній лотереї 
оператор підраховує на кінець календарного 
року відповідно до вимог Податкового кодексу 
України. Він не ведеться в режимі реального 
часу, цього не потрібно. 

47. Керівник оператора державних 
лотерей, його заступник (заступники), 
особи, які виконують обов’язки 
керівника оператора державних лотерей 
у разі його відсутності, повинен мати 
вищу освіту, стаж роботи на керівних 
посадах у банківському та/або 
фінансовому секторі не менше ніж три 
роки. 

Змінити пункт 47 в наступній редакції: 

47. Керівник оператора державних лотерей, 
його заступник (заступники), особи, які 
виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності, 
повинен мати вищу освіту, стаж роботи на 
керівних посадах у сфері випуску та 
проведення лотерей та/або у сфері випуску та 
проведення азартних ігор, та/або 
банківському та/або фінансовому секторі не 
менше ніж три роки. 

Вимога, щоб керівник та особа, яка виконує 
його обовʼязки, оператора державних лотерей 
мали обовʼязковий стаж роботи у банківському 

Враховано в інший спосіб. 
Пункт 47 викладено в такій редакції: 
 
«47. Керівник оператора державних лотерей, особи, які 
виконують обов’язки керівника оператора державних 
лотерей у разі його відсутності,  повинен мати вищу 
освіту, стаж роботи не менше ніж три роки.». 
(виключено сферу) 
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або фінансовому секторі, суперечить Закону 
України “Про ліцензування видів 
господарської діяльності” та не відповідає 
особливостям проведення державних 
лотерей. 
Відповідно до ч.9 ст.9 Закону України “Про 
ліцензування видів господарської діяльності”, 
на виконання якої був розроблений Проект 
ліцензійних умов: 
Вимоги ліцензійних умов мають бути 
обумовлені особливостями провадження 
виду господарської діяльності, що підлягає 
ліцензуванню». 
Так, керівник лотерейного оператора повинен 
володіти сукупністю знань, професійного та 
управлінського досвіду у лотерейній сфері в 
обсязі, необхідному для належного виконання 
покладених на нього обов’язків. 
Відповідні знання, досвід та навички мають 
подоходити із відповідної галузі господарської 
діяльності або із суміжної (спорідненої) галузі 
економіки. 
Лотерейна діяльність за своєю суттю являється 
розважальною діяльністю та близька до 
азартних ігор або інших розважальних послуг. 
При чому, лотерейна діяльність не має ніякого 
відношення до банківської та фінансової 
діяльності, а тому навики у банківській або 
фінансовій галузі не мають релевантного 
значення для кваліфікації керівника лотерейної 
компанії. 
Як вбачається із практики кваліфікаційних 
вимог до керівника ліцензіата, у інших діючих 
ліцензійних умовах встановлюються вимоги 
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ділової репутації та досвіду у відповідній 
галузі діяльності. Для прикладу 
встановлюються наступні вимоги щодо досвіду: 

- для банківської діяльності - досвід 
роботи в банківському та/або 
фінансовому секторі, 

- для страхової діяльності – досвід роботи 
у страхуванні, 

- для фінансової установи - досвід роботи 
у фінансовому секторі, 

- для азартних ігор – взагалі не 
передбачено ніяких вимог щодо досвіду. 

Прирівнювати фінансову сферу до лотерейної 
жодним чином є необґрунтованим, оскільки 
оператор державних лотерей фактично не 
займається наданням фінансових послуг 
населенню, а тільки користується фінансовими 
послугами спеціалізованих субʼєктів (банків та 
фінансових установ) на загальних засадах, як 
будь-який інший субʼєкт господарювання в 
Україні. Випуск та проведення лотерей, 
обʼєктивно, є суттєво відмінною діяльністю від 
фінансових послуг та банківської діяльності. 

Враховуючи зазначене, проект норми пункту 47, 
суперечить Закону України “Про ліцензування 
видів господарської діяльності”, не відповідає 
особливостям проведення державних лотерей, 
не відповідає діючий загальній практиці 
ліцензування та загальній логіці 

51. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний застрахувати ризик 
невиплати учасникам призів на випадок 
настання його неплатоспроможності 

Змінити пункт 51 в наступній редакції: 

51. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
застрахувати ризик невиплати учасникам призів 

Враховано в інший спосіб. 
Пункт 51 залишити в редакції розробника. 
Пункт 2 проекту постанови Кабінету Міністрів 
України доповнено новим підпунктом 9 такого змісту: 
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та/або визнання його банкрутом на суму 
призового (виграшного) фонду, 
виплаченого оператором державних 
лотерей протягом попереднього 
календарного року, за класом 
страхування 13, визначеним статтею 4 
Закону України “Про страхування” на 
строк дії ліцензії. 

на випадок настання його неплатоспроможності 
та/або визнання його банкрутом на суму 
призового (виграшного) фонду, виплаченого 
оператором державних лотерей протягом 
попереднього календарного року, який 
розраховується з дня видачі ліцензії згідно із 
цими ліцензійними умовами, за класом 
страхування 13, визначеним статтею 4 Закону 
України “Про страхування” на строк дії ліцензії. 

Із страхуванням є реальні практичні проблеми. 
Пропонуємо уточнити цей пункт, щоб він не 
поширювався на відносини, які відбувалися до 
прийняття ліцензійних умов, та щоб у 
операторів був час для вирішення цього 
питання. 

«9) оператори державних лотерей протягом одного 
місяця з дня закінчення календарного року їх 
діяльності повинні подати органу ліцензування 
інформацію, що підтверджує оформлення страхування 
ризику невиплати учасникам призів відповідно до 
пункту 51 Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою.». 
 

58. Всі зміни до умов проведення 
державної лотереї підлягають 
опублікуванню у друкованих медіа та 
оприлюдненню на вебсайті оператора 
державних лотерей. 

Оператор державних лотерей протягом 
п’ятнадцяти календарних після дати 
опублікування змін умов проведення 
державної лотереї в медіа надсилає 
органу ліцензування такі зміни до умов 
проведення відповідної державної 
лотереї, а також інформацію щодо їх 
опублікування із зазначенням дати та 
місця опублікування. 

Змінити пункт 58 в наступній редакції: 

58. Всі зміни до умов проведення державної 
лотереї підлягають опублікуванню у 
друкованих медіа та або оприлюдненню на 
вебсайті оператора державних лотерей.  

Оператор державних лотерей протягом 
п’ятнадцяти календарних днів після дати 
опублікування змін умов проведення державної 
лотереї в медіа надсилає органу ліцензування 
такі зміни до умов проведення відповідної 
державної лотереї, а також інформацію щодо їх 
опублікування із зазначенням дати та місця 
опублікування. 

Згідно Закону України «Про державні лотереї в 
Україні» відсутній обов’язок публікування умов 

Враховано в  такий спосіб: 
Пункти 55 та 58 викладено в такій редакції: 

«55. Державні лотереї проводяться оператором 
державних лотерей на території України відповідно до 
умов їх проведення. Умови проведення державної 
лотереї, а також всі зміни до них підлягають 
опублікуванню на вебсайті оператора державних 
лотерей з відміткою дати і часу їх оприлюднення за 
умови, що оприлюднений файл підписаний керівником 
оператора державних лотерей (уповноваженою ним 
особою) кваліфікованим електронним підписом або 
удосконаленим електронним підписом, що базується 
на кваліфікованому сертифікаті електронного підпису 
відповідно до Закону України “Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послуги”. Умови 
проведення державної лотереї та зміни до них 
можуть бути додатково опубліковані в друкованих 
медіа. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19?find=1&text=%D0%BA%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8#w1_4
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проведення чи змін до умов проведення саме у 
друкованих медіа. 

Крім того, згідно загального підходу у проекті 
ліцензійних умов, можливо здійснювати 
публікацію умов на вебсайті оператора. 

У зв’язку з цим п. 58 підлягає приведенню у 
відповідність із пунктами 54 та 55 цих 
Ліцензійних умов, де встановлюється, що 
«підлягають публікуванню в друкованих медіа 
або оприлюдненню на вебсайті оператора». 

Прибравши обов’язок одночасного 
оприлюднення умов чи змін до них у 
друкованих медіа та на вебсайті оператора. 

… 

58. Оператор державних лотерей протягом 
п’ятнадцяти календарних днів після дати 
опублікування змін до умов проведення державної 
лотереї надсилає органу ліцензування такі зміни до 
умов проведення відповідної державної лотереї, а 
також інформацію щодо їх опублікування із 
зазначенням дати та місця опублікування.». 
 

62. Забороняється використання 
оператором державних лотерей у назві 
нової державної лотереї бренду або 
найменування організатора азартних 
ігор, суб'єкта господарювання, якому 
припинено дію ліцензії на провадження 
діяльності з організації та проведення 
азартних ігор,  або щодо якого 
прийнято рішення про обмеження 
доступу до вебсайту/мобільного 
додатку, з використанням яких 
організовуються, проводяться азартні 
ігри чи надається доступ до них без 
відповідної ліцензії, чи позначення, 
схожого з ними настільки, що це може 
призвести до змішування з відповідною 
грою чи діяльністю. 

Виключити пункт 62. 

Ми не збираємось копіювати бренди азартних 
ігор, але не розуміємо як контролювати це 
положення, оскільки на сьогодні відсутній 
загальний реєстр тих суб’єктів, яким припинено 
дію ліцензії на провадження діяльності з 
організації та проведення азартних ігор, і реєстр 
суб’єктів, які здійснюють діяльності з 
організації та проведення азартних ігор 
незаконно (без отриманої ліцензії).  

Такі терміни як: 

- бренд 
- позначення, схожого з ними настільки, 

що це може призвести до змішування з 
відповідною грою чи діяльністю, 
являються широкими, розпливчатими та 
не однозначними. Щоб визначити рівень 

Враховано в такій редакції: 
«62. Забороняється використання оператором 

державних лотерей у назві нової державної лотереї 
бренду або найменування організатора азартних ігор, 
суб'єкта господарювання, якому припинено дію 
ліцензії на провадження діяльності з організації та 
проведення азартних ігор,  чи позначення, схожого з 
ними настільки, що це може призвести до змішування 
з відповідною грою чи діяльністю.». 
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схожості необхідно проводити експертне 
дослідження. 

Стосовно реєстру суб’єктів, які здійснюють 
діяльності з організації та проведення азартних 
ігор незаконно, то ведення такого Реєстру 
законодавством не передбачено. 

Відсутній також будь-який реєстр брендів або 
найменування організаторів азартних ігор, 
суб'єкта господарювання, якому припинено дію 
ліцензії на провадження діяльності з організації 
та проведення азартних ігор,  або щодо якого 
прийнято рішення про обмеження доступу до 
вебсайту/мобільного додатку. Ми бачимо, що 
існує перелік веб-сайтів, до яких було обмежено 
доступ, проте невідомо які бренди або власники 
цих вебсайтів. Відсутні, також, реєстри 
мобільних додатків, до яких обмежено доступ. 

Виглядає так, що на операторів лотерей хочуть 
покласти зобов’язання контролювати те, що 
сама держава на даний момент чітко не 
контролює. Це не справедливо і не співмірно. 
Якщо буде наявний інструмент через який 
можна здійснювати такий контроль (відповідні 
реєстри), можна вести мову про дотримання 
операторами цієї вимоги. Пропонуємо 
обговорити. 

63. Забороняється проведення 
державних лотерей, які мають ознаки, у 
тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), 
ігор в кості, або відтворюють в будь-якій 
формі процес прокручування барабанів, 

Змінити пункт 63 в наступній редакції: 

63. Забороняється проведення державних 
лотерей, які мають ознаки, у тому числі 
візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних 
ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в 
будь-якій формі процес прокручування 

Не враховано. 
В Україні лотереї не відносяться до азартних ігор. 
Част. 10 ст. 9 Закону № 5204  передбачено, що 
забороняється проведення державних лотерей, які 
мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або 
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який зовнішньо імітує процес розіграшу 
на гральному автоматі, у тому числі 
забороняється для проведення розіграшу 
державної лотереї використовувати 
гральні столи, гральні столи з кільцем 
рулетки, рулетки, гральні карти, гральні 
кості, а також не допускається їх 
візуальне відтворення.  

барабанів, який зовнішньо імітує процес 
розіграшу на гральному автоматі). у тому числі 
забороняється для проведення розіграшу 
державної лотереї використовувати гральні 
столи, гральні столи з кільцем рулетки, 
рулетки, гральні карти, гральні кості, а 
також не допускається їх візуальне 
відтворення.  

Відповідно до ч. 10 ст. 9 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні» забороняється 
проведення державних лотерей, які мають 
ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в 
кості, або відтворюють в будь-якій формі 
процес прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 

У зв’язку з викладеним п. 63 потрібно привести 
у відповідність до ч. 10 ст. 9 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні». 
Остання фраза «не допускається їх візуальне 
відтворення» є невизначеною та оціночною, 
що допускає необмежене розуміння. Так, будь-
який предмет може бути схожим на кості, будь-
який стіл може бути схожим на гральний стіл, а 
гральний автомат може бути схожим на будь-
який апарат. Така фраза не може вживатися в 
нормі регулювання. Потрібно встановлювати 
конкретні заборонені картинки. 
Ч. 10 ст. 9 Закону України «Про державні 
лотереї в Україні» не забороняє схожі картинки 
та малюнки. Вона забороняє тільки схожість 
анімованого процесу розіграшу.  

відтворюють в будь-якій формі процес прокручування 
барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 
Згідно з п. 15 ч. 1 ст. 1 Закону № 768: гра в кості - гра, 
результат якої визначається залежно від певної 
комбінації чисел (символів, знаків), що випадає на 
костях, згідно з правилами проведення відповідної 
азартної гри. Під костями для цілей цього Закону 
розуміється будь-яка річ, що використовується для гри 
в кості та містить відповідні символи або знаки. 
 Тому логічною є заборона візуальних ознак ігор в 
кості в т. ч. використання зображень гральних костей.  
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На друкованих білетах миттєвої лотереї іноді 
використовуються зображення карт або костей, 
що не являється азартними іграми, але є 
стандартною тематикою оформлення 
друкованої лотереї. 
У всіх країнах лотерея не являється азартною 
грою та підлягає окремому регулюванню. 
Питання розмежування азартної гри та лотереї 
– це загальна проблема для інших країн також. 
Проте, жодних заборон щодо зображення на 
друкованому білеті не існує, оскільки 
надрукований лотерейний білет за своєю 
природою ніяк не може асоціюватися із 
азартною грою. 

66. На всіх лотерейних білетах та/або 
інших засобах зазначається така 
інформація: 
1) назва державної лотереї; 
2) вартість лотерейного білета 
та/або іншого засобу чи розмір ставки в 
державну лотерею; 
3) номер лотерейного білета та/або 
іншого засобу;  
4) ігрова комбінація; 
5) дати та часу (годин, хвилин, 
секунд) реєстрації в електронній системі 
прийняття ставок операції щодо 
реалізації конкретного лотерейного 
білета та/або іншого засобу; 
6) серія державної лотереї, до якої 
відноситься такий лотерейний білет 
державної лотереї (у разі, коли серії 
лотереї передбачені умовами проведення 
державної лотереї); 

Змінити підпункти 4 та 5 пункту 66 в 
наступній редакції: 

66. На всіх лотерейних білетах та/або інших 
засобах зазначається така інформація: 
1) назва державної лотереї; 
2) вартість лотерейного білета та/або 
іншого засобу чи розмір ставки в державну 
лотерею; 
3) номер лотерейного білета та/або іншого 
засобу;  
4) інформація про виграшність; 
5) дати та часу (годин, хвилин, секунд) 
реєстрації в електронній системі прийняття 
ставок операції щодо реалізації конкретного 
лотерейного білета та/або іншого засобу, окрім 
лотерейних білетів чи інших засобів, що 
виготовлені типографським шляхом; 
6) серія державної лотереї, до якої 
відноситься такий лотерейний білет державної 

Враховано: 

Викладено в такій редакції: 

«4) ігрова комбінація або інформація про 
виграшність; 

5) дати та часу (годин, хвилин, секунд) реєстрації 
в електронній системі прийняття ставок операції щодо 
реалізації конкретного лотерейного білета (крім 
лотерейних білетів, виготовлених типографським 
способом) та/або іншого засобу;» 
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7) короткого опису умов 
виграшності лотерейного білета (для 
лотерейних білетів, виготовлених 
типографським способом); 
8) номер тиражу лотереї, в якому 
лотерейний білет та/або інший засіб 
білет державної лотереї братиме участь 
(для тиражних лотерей); 
9) інша інформація, що визначена 
оператором державних лотерей в умовах 
проведення державної лотереї. 

лотереї (у разі, коли серії лотереї передбачені 
умовами проведення державної лотереї); 
7) короткого опису умов виграшності 
лотерейного білета (для лотерейних білетів, 
виготовлених типографським способом); 
8) номер тиражу лотереї, в якому 
лотерейний білет та/або інший засіб білет 
державної лотереї братиме участь (для 
тиражних лотерей); 
9) інша інформація, що визначена 
оператором державних лотерей в умовах 
проведення державної лотереї. 
 
Даний пункт загальний та стосується всіх 
лотерейних білетів.  
Проте, на типографських миттєвих лотереях не 
передбачається інформація щодо дати та часу 
(годин, хвилин, секунд) реєстрації в 
електронній системі. Такі принтери, які 
використовуються в якості торгового 
обладнання та могли б щось друкувати на 
типографських білетах, не існують в 
принципі. 
Ігрова комбінація може бути не на кожному 
білеті. На лотерейному білеті може бути просто 
інформація «без виграшу», або «приз такий-то». 
Причому, учасникам більше подобається 
найбільш прості лотереї без ігрових комбінацій. 

Потрібно також зважати на наступне. 
Відповідно до п. 8 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні» передбачено, що 
лотерейний білет - документ встановленої 
умовами проведення лотереї форми, 
виготовлений відповідно до вимог 
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законодавства, наявність якого засвідчує 
внесення учасником лотереї ставки і надає 
право одержати приз відповідно до умов 
проведення лотереї. Державна лотерея може 
проводитись як із застосуванням лотерейних 
білетів, так і з застосуванням інших засобів, які 
дозволяють засвідчити участь у лотереї або 
розмір виграшу, якщо вони передбачені 
умовами лотереї, в тому числі через термінали 
електронної системи прийняття ставок. 
Більш того, Законом України «Про державні 
лотереї в Україні» не передбачено, що 
ліцензійними умовами встановлюються вимоги 
до лотерейного білету. 
Натомість, Законом України «Про державні 
лотереї в Україні» чітко визначено, що форму 
лотерейного білету встановлює оператор 
відповідно до умов проведення відповідної 
лотереї. 
У зв’язку з викладеним п. 66 може бути 
виключений з ліцензійних умов. 

71. Для знищення нереалізованих 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
утворюється комісія, кількісний та 
персональний склад якої затверджується 
наказом оператора державних лотерей. 
Кількісний склад комісії не може бути 
меншим ніж три особи. До складу комісії 
може входити представник органу 
ліцензування. 

Перед знищенням нереалізованих 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
комісією складається їх опис, в якому 
зазначаються (діапазон номерів), серії та 

Змінити п. 71 в наступній редакції: 

71. Для знищення нереалізованих 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
утворюється комісія, кількісний та 
персональний склад якої затверджується 
наказом оператора державних лотерей. 
Кількісний склад комісії не може бути меншим 
ніж три особи. До складу комісії може входити 
представник органу ліцензування. 

Перед знищенням нереалізованих лотерейних 
білетів та/або інших засобів комісією 
складається їх опис, в якому зазначаються 

Не враховано.  

Якщо оператор не знає номерів, то як він буде знати, 
що білет нереалізований, викрадений чи втрачений, 
якщо по них не можуть бути виплачені виграші.  

Вбачається, що такі номери  мають бути зазначені. 
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загальна кількість білетів державної 
лотереї, підстави для знищення. Опис є 
невід’ємною частиною акта про 
знищення нереалізованих лотерейних 
білетів та/або інших засобів. 

(діапазон номерів), серії та загальна кількість 
білетів державної лотереї, підстави для 
знищення. Опис є невід’ємною частиною акта 
про знищення нереалізованих лотерейних 
білетів та/або інших засобів. 

Встановити діапазон номерів нереалізованих, 
втрачених чи знищених лотерейних білетів не 
можливо, оскільки оператору не відомо, які 
саме білети були нереалізовані, викрадені чи 
знищені. Відповідно, не можна скласти опис 
номерів таких лотерейних білетів. 

Найбільш поширений та регулярний спосіб 
втрати білетів за обставин, які не залежать від 
оператора, це втрата в пунктах 
розповсюджувача. Білети можуть втрачатись 
внаслідок утрати під час викладення, 
переміщення, дрібної крадіжки відвідувачів, 
пошкодження тощо. Такі, білети списуються як 
звичайна втрата в процесі розповсюдження. 
Крім того, бухгалтерський облік лотерейних 
білетів ведеться за їх кількістю, а не за 
номерами.  
У зв’язку з цим потрібно прибрати вимогу про 
зазначення у акті діапазону номерів лотерейних 
білетів та їх серій. 

73. Викрадені лотерейні білети 
підлягають списанню протягом шести 
місяців з дня настання такої події, про що 
складається акт, що підписується 
головою та членами комісії, до якого 
додається опис лотерейних білетів. 

В акті зазначаються (діапазон номерів), 
серії та загальна кількість викрадених 

Змінити п. 73 в наступній редакції: 

73. Викрадені лотерейні білети підлягають 
списанню протягом шести місяців з дня 
настання такої події, про що складається акт, що 
підписується головою та членами комісії, до 
якого додається опис лотерейних білетів. 

Не враховано.  

Якщо оператор не знає номерів, то як він буде знати, 
що білет викрадений чи втрачений, якщо по них не 
можуть бути виплачені виграші.  

Вбачається, що такі номери  мають бути зазначені. 
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лотерейних білетів. Забороняється 
виплачувати призи (виграші) за 
лотерейними білетами, які викрадені та 
списані. 

Крім випадку, передбаченого в абзаці 
першому цього пункту, нереалізовані 
лотерейні білети, втрачені чи знищені з 
будь-якої причини, незалежної від 
оператора державних лотерей, зокрема, 
тимчасова окупація території, на якій 
вони зберігалися, стихійне лихо, інші 
обставини непереборної сили, втрачені 
розповсюджувачами в пунктах 
розповсюдження, підлягають списанню 
протягом шести місяців з дати 
встановлення факту такої втрати на 
підставі бухгалтерської довідки, про що 
складається акт, який підписується 
головою та членами комісії. В акті 
зазначаються номери (діапазон номерів), 
серії та загальна кількість таких 
лотерейних білетів. 

В акті зазначається (діапазон номерів), серії та 
загальна кількість викрадених лотерейних 
білетів. Забороняється виплачувати призи 
(виграші) за лотерейними білетами, які 
викрадені та списані. 
Крім випадку, передбаченого в абзаці першому 
цього пункту, нереалізовані лотерейні білети, 
втрачені чи знищені з будь-якої причини, 
незалежної від оператора державних лотерей, 
зокрема, тимчасова окупація території, на якій 
вони зберігалися, стихійне лихо, інші 
обставини непереборної сили, втрачені 
розповсюджувачами в пунктах 
розповсюдження, підлягають списанню 
протягом шести місяців з дати встановлення 
факту такої втрати на підставі бухгалтерської 
довідки, про що складається акт, який 
підписується головою та членами комісії. В акті 
зазначається номери (діапазон номерів), серії 
та загальна кількість таких лотерейних білетів. 
Встановити діапазон номерів втрачених чи 
знищених лотерейних білетів не можливо, 
оскільки оператору не відомо, які саме білети 
були викрадені чи знищені. Відповідно, не 
можна скласти опис номерів таких лотерейних 
білетів. 
Найбільш поширений та регулярний спосіб 
втрати білетів за обставин, які не залежать від 
оператора, це втрата в пунктах 
розповсюджувача. Білети можуть втрачатись 
внаслідок утрати під час викладення, 
переміщення, дрібної крадіжки відвідувачів, 
пошкодження тощо. Такі, білети списуються як 
звичайна втрата в процесі розповсюдження. 
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Крім того, бухгалтерський облік лотерейних 
білетів ведеться за їх кількістю, а не за 
номерами.  
У зв’язку з цим потрібно прибрати вимогу про 
зазначення у акті діапазону номерів лотерейних 
білетів та їх серій. 

75. Електронна система прийняття 
ставок є обов’язковою для використання 
під час проведення, у тому числі 
розповсюдження, будь-яких державних 
лотерей. Розповсюдження державних 
лотерей не може здійснюватися без 
використання терміналів електронної 
системи прийняття ставок. 

Виключити або змінити друге речення 
пункту 75 в наступній редакції: 

75. Електронна система прийняття ставок є 
обов’язковою для використання під час 
проведення, у тому числі розповсюдження, 
будь-яких державних лотерей. 
Розповсюдження державних лотерей не може 
здійснюватися без використання терміналів 
електронної системи прийняття ставок. 

Звʼязок із електронною системою прийняття 
ставок може здійснюватися з використанням 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок або шляхом прямого підключення до 
електронної системи прийняття ставок через 
інтерфейс прикладних застосунків (API), 
який використовується оператором 
державних лотерей. 

Підхід, за яким всі пункти розповсюдження, веб 
сайт та мобільні додатки для розповсюдження 
лотерей мають бути обладнані лотерейним 
терміналом: 

1) Суперечить закону про лотереї, 
2) Суперечить існуючій технології, 
3) Не відповідає світовій практиці, 

Враховано частково шляхом викладення у такій 
редакції. 
75. Електронна система прийняття ставок є 
обов’язковою для використання під час проведення, у 
тому числі розповсюдження, будь-яких державних 
лотерей. Розповсюдження державних лотерей не може 
здійснюватися без використання терміналів 
електронної системи прийняття ставок (крім 
розповсюдження державних лотерей оператором 
державних лотерей через власний вебсайт та 
мобільний додаток).      
 
Згідно з  част. 5 ст. 71 Закону України «Про державні 
лотереї в Україні», електронна система прийняття 
ставок повинна забезпечувати фіксацію та 
відображення в центральній електронній системі 
кожної ставки в режимі реального часу.  
Част. 9. ст. 9 Закону № 5204 передбачає, що прийняття 
ставок та виплата виграшів у державних лотереях без 
їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок 
забороняється. 
Пунктом 16 ч. 1 ст. 1 Закону № 5204 передбачено, 
що  електронна система прийняття ставок складається 
з центральної електронної системи та терміналів 
електронної системи прийняття ставок, пов’язаних 
між собою електронним або іншим зв’язком. 
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4) Перекреслює лотерейний бізнес, що не 
унеможливіть проведення лотерей та 
податкові надходження до бюджету. 

Зазначеним реченням запроваджується 
додаткове істотне обмеження, яке не 
передбачене законом. Це обмеження призведе 
до того, що не можливо буде розповсюджувати 
державні лотереї в переважній більшості (90%) 
існуючої та потенційної мережі 
розповсюдження. 
Так, Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не встановлює норми щодо 
обов’язковості використання лотерейного 
терміналу для реєстрації продажу/виплати 
лотерейних білетів. 
Законом встановлюється обовʼязковість 
реєстрації саме в центральній електронній 
системі всіх операцій по продажу/виплаті 
лотерейних білетів. Звʼязок з центральною 
лотерейною системою може здійснюватися як 
через лотерейний термінал, так і напряму з 
використанням інших технологій, зокрема із  
використанням APІ-протоколу. Причому, сам 
лотерейний термінал підключається до 
лотерейної системи із використанням цього ж 
APІ-протоколу. 
п.5 ст.7-1 Закон України «Про державні лотереї 
в Україні»:  
«Електронна система прийняття ставок 
повинна забезпечувати фіксацію та 
відображення в центральній електронній 
системі кожної ставки в режимі реального 
часу.» 
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п.9 ст.9 Закону України «Про державні лотереї в 
Україні»: 
«Кожна операція з прийняття ставки у державну 
лотерею, кожна операція з повернення ставки у 
державну лотерею та кожна операція з виплати 
виграшу в державну лотерею повинна 
фіксуватися в режимі реального часу в 
електронній системі прийняття ставок 
оператора державних лотерей. 
Прийняття ставок та виплата виграшів у 
державних лотереях без їх реєстрації в 
електронній системі прийняття ставок 
забороняється.». 
п.8 ст.1 Закону України «Про державні лотереї в 
Україні»: 

«Державна лотерея може проводитись як із 
застосуванням лотерейних білетів, так і з 
застосуванням інших засобів, які дозволяють 
засвідчити участь у лотереї або розмір виграшу, 
якщо вони передбачені умовами лотереї, в тому 
числі через термінали електронної системи 
прийняття ставок;» 

Зазначені норми Закону України «Про державні 
лотереї в Україні» жодним чином не містять 
додаткового обовʼязку реєстрації ставок 
виключно через лотерейний термінал та 
допускають інші способи прийняття ставок, 
окрім лотерейного терміналу. 

Лотерейні термінали зараз використовуються в 
обмеженій кількості для наземних точок. 

В мережах магазинів та в Інтернеті 
використання лотерейних терміналів технічно 
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не передбачено, як в Україні, так й в країнах 
Європи та Америки. 

Продаж білетів державних лотерей у всьому 
світі наразі здійснюється як через 
спеціалізовані термінали, так й шляхом прямого 
підключення до системи оператора по API. Це 
сьогодні є стандартним підходом, який 
використовується для підключення 
комп’ютерної мережі партнера для реєстрації 
продажу та виплати білетів лотереї.  

API-інтеграція — це певний набір правил, що 
забезпечує обмін даними між касою та 
обліковою лотерейною системою оператора. 

Через API продають білети лотереї великі 
мережеві партнери, такі як великі супермаркети 
(АТБ, Сільпо, Фора та ін.) та АЗК (ВОГ, ОККО 
та ін.). 

На сьогоднішній день всі сучасні 
інформаційні системи взаємодіють з 
використанням API-протоколів, в тому числі 
Портал ДІЯ Мінцифри. 
Реєстрація транзакцій в центральній базі даних 
через з використанням API-протоколів 
використовується у всіх державних 
системах, зокрема: 
- Програмний РРО (ПРРО) працює як 
комп'ютерна програма або мобільний додаток 
на пристрої користувача, який автоматично 
формує електронні чеки та надсилає їх на 
сервер Державної податкової служби (ДПС) 
через АРІ, 
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- інші сервіси ДПС, в тому числі Електронний 
кабiнет платника податків, 
- Державна система онлайн-моніторингу 
(ДСОМ) організаторів азартних ігор, передача 
даних до ДСОМ від організаторів азартних ігор 
буде здійснюватись через АРІ відповідно до 
Технічних вимог від ПлейСіті, 
- проєкт еАкциз від Мінцифри, комунікація 
між системами учасників здійснюється по АРІ. 
Зазначене в цьому пункті обмеження – 
являється класичним прикладом як державним 
регулюванням пропонується безпідставно 
обмежити розвиток бізнесу на шкоду 
державним інтересам та всупереч практиці 
інших країн. 
Згідно з  ч. 5 ст. 7-1 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні», електронна 
система прийняття ставок повинна 
забезпечувати фіксацію та відображення в 
центральній електронній системі кожної 
ставки в режимі реального часу. ч 9. ст. 9 
передбачає, що прийняття ставок та виплата 
виграшів у державних лотереях без їх 
реєстрації в електронній системі прийняття 
ставок забороняється. Дана норма не 
зобов’язує реєструвати всі ставки та виплати 
виключно через лотерейні термінали. 

п. 16 ч. 1 ст. 1 ЗУ №5204 передбачає, що 
Електронна система прийняття ставок 
складається з центральної електронної 
системи та терміналів електронної системи 
прийняття ставок, пов’язаних між собою 
електронним або іншим зв’язком. Дана норма 
також не зобовʼязує реєструвати всі ставки 
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та виплати виключно через лотерейні 
термінали, якщо можна здійснювати таку 
реєстрацію напряму іншим шляхом. API – 
протокол забезпечує шифрування та 
безпечну передачу даних від обладнання 
партнера до лотерейної системи. Лотерейна 
система забезпечує, що без реєстрації білета, 
білет не може вважатися проданим, без 
реєстрації виплати особа не може отримати 
кошти.  

Оскільки термінали виконують функції РРО, їх 
використання в кожному пункті 
розповсюдження є обов'язковим. Функції РРО 
виконує електронна система прийняття 
ставок, а не лотерейний термінал. 
Лотерейний термінал – це засіб передачі 
інформації про ставку. Такі ж самі функції 
може виконувати інше обладнання шляхом 
реалізації протоколу (API) роботи з 
лотерейною системою.  

На сьогоднішній день використовують 
ПРРО, які являються програмою, а не 
фізичним апаратом. 

Відповідно до пункту 4 статті 9 ЗУ «Про 
застосування реєстраторів розрахункових 
операцій у сфері торгівлі, громадського 
харчування та послуг»: 

Реєстратори розрахункових операцій та/або 
програмні реєстратори розрахункових операцій, 
та розрахункові книжки не застосовуються: при 
продажу білетів державних лотерей через 
електронну систему прийняття ставок, що 
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контролюється у режимі реального часу 
центральним органом виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері 
казначейського обслуговування бюджетних 
коштів, та квитків на відвідування культурно-
спортивних і видовищних закладів. 
На сьогоднішній день, функції РРО вже давно 
не виконують фізичне обладнання. Функції РРО 
виконує програмне забезпечення, яке передає 
фіскальні дані по APІ-протоколу. 

79. Розповсюдження державних лотерей 
здійснюється у мережі Інтернет через 
один вебсайт та/або один мобільний 
додаток оператора державних лотерей, 
який є єдиним програмним продуктом, 
що може бути адаптований або 
розгорнутий для роботи на різних 
операційних системах та/або 
програмних платформах, а також 
доступний для завантаження через 
вебсайт оператора державних лотерей, а 
також через мережу пунктів 
розповсюдження державних лотерей 
(власну чи залучену на підставі 
договорів). 

Змінити пункт 79 в наступній редакції: 
79. Розповсюдження державних лотерей 
здійснюється у мережі Інтернет через один 
вебсайт та/або один мобільний додаток 
оператора державних лотерей для кожної 
операційної системи та/або програмної 
платформи, а також доступний для 
завантаження через вебсайт оператора 
державних лотерей, а також через мережу 
пунктів розповсюдження державних лотерей 
(власну чи залучену на підставі договорів). 
Ми не заперечуємо щодо того принципу, що 
розповсюдження в Інтернеті здійснюється через 
один вебсайт оператора та через один 
мобільний додаток оператора для кожної 
операційної системи (IOS, Android, Meizu, 
Huawei). Всі під одним брендом оператора 
державних лотерей. 

Проте, викладене формулювання, що це «є 
єдиним програмним продуктом, що може бути 
адаптований або розгорнутий для роботи на 
різних операційних» є невірним з технічної 
точки зору. Таке формулювання обмежує 
технічні можливості створення мобільного 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«79. Розповсюдження державних лотерей 
здійснюється у мережі Інтернет через один вебсайт 
та/або один мобільний додаток оператора державних 
лотерей для кожної операційної системи та/або 
програмної платформи,  доступний для завантаження 
через вебсайт оператора державних лотерей, а також 
через мережу пунктів розповсюдження державних 
лотерей (власну чи залучену на підставі договорів).». 
  

https://uk.wikipedia.org/wiki/Huawei
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додатку, його функціонал та технічні 
характеристики, що жодним чином не впливає 
на потреби державного регулювання. Технічні 
характеристики мобільного додатку та вебсайту 
– це комерційні та технічні питання продукту, а 
не питання ліцензійних вимог.  

Операційних систем зараз багато, а в 
майбутньому буде ще більше нових. Під кожну 
операційну систему (IOS, Android, Meizu, 
Huawei тощо) підходить своя мова 
програмування такі як Java, Swift, Kotlin, C#, 
React Native, Flutter, Python, Objective-C тощо. 
Вибір мови програмування здійснюється 
зважаючи на багато факторів таких як, 
необхідного функціоналу, бюджету, майбутньої 
підтримки, досвіду роботи з мовою, наявністю 
фахівців тощо. Звичайно, можна зробити 
універсальний додаток та адаптувати його під 
різні операційні системи, проте якість додатку, 
адаптованість до операційної системи та набір 
функцій буде гіршою. Крім цього,  неможливо 
адаптувати один мобільний додаток під всі різні 
операційні системи.  Створений програмний 
продукт на різних мовах програмування та для 
різної платформи буде різним програмним 
продуктом. Вибір підходу до розроблення 
мобільного додатку є комерційним питанням, а 
не питанням державного регулювання. 

Ліцензійні умови можуть встановити 
обовʼязкові вимоги, які повинні бути наявні в 
додатку або на вебсайті, проте не диктувати 
питання вибору підходів, концепції, мови 
програмування або яким чином адаптувати 

https://uk.wikipedia.org/wiki/Huawei
https://whileweb.com/uk/blog/najkrashi-movi-programuvannya-dlya-rozrobki-mobilnih-dodatkiv/#1.-Java
https://whileweb.com/uk/blog/najkrashi-movi-programuvannya-dlya-rozrobki-mobilnih-dodatkiv/#2.-Swift
https://whileweb.com/uk/blog/najkrashi-movi-programuvannya-dlya-rozrobki-mobilnih-dodatkiv/#3.-Kotlin
https://whileweb.com/uk/blog/najkrashi-movi-programuvannya-dlya-rozrobki-mobilnih-dodatkiv/#4.-C-
https://whileweb.com/uk/blog/najkrashi-movi-programuvannya-dlya-rozrobki-mobilnih-dodatkiv/#5.-React-Native
https://whileweb.com/uk/blog/najkrashi-movi-programuvannya-dlya-rozrobki-mobilnih-dodatkiv/#6.-Flutter
https://whileweb.com/uk/blog/najkrashi-movi-programuvannya-dlya-rozrobki-mobilnih-dodatkiv/#8.-Python
https://whileweb.com/uk/blog/najkrashi-movi-programuvannya-dlya-rozrobki-mobilnih-dodatkiv/#9.-Objective-C
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мобільний додаток до різних операційних 
систем та платформ. 
В будь-якому випадку, кожний мобільний 
додаток працює з API-протоколом лотерейної 
системи оператора та однаково здійснює 
реєстрацію всіх ставок в лотерейній системі. 
Додатково, аналогічне положення для 
організаторів азартних ігор дозволяє мати 
декілька мобільних додатків для кожної 
операційної системи. Не логічним, є інша 
вимога для оператора лотерей. 
Частина перша статті 24 Закону України 
«Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор»: 
 «Організатор азартних ігор може здійснювати 
свою діяльність в мережі Інтернет через 
вебсайт, доменне ім’я якого знаходиться в 
доменній зоні UA, через мобільні додатки на 
різних операційних системах, що 
відповідають вимогам цього Закону». 

80. Розповсюдження державних лотерей 
в мережі Інтернет через вебсайт та/або 
мобільний додаток оператора державних 
лотерей може здійснюватися виключно 
оператором державних лотерей. 

Виключити пункт 80. 
Цим пунктом запроваджується необґрунтоване 
обмеження, яке не передбачене Законом 
України «Про державні лотереї в Україні». 
Відповідно до абз. 4 ч. 7 ст. 5 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні»: 
забороняється встановлювати будь-які 
обмеження щодо здійснення діяльності з 
розповсюдження державних лотерей, у тому 
числі щодо встановлення пунктів 
розповсюдження державних лотерей, крім 
випадків, якщо розповсюдження державних 
лотерей порушує громадський порядок та 

Не враховано. 

Ч. 4 ст. 4 Закону №5204 передбачає, що забороняється 
здійснення через мережу Інтернет діяльності з надання 
телекомунікаційних послуг та/або організація та 
надання точок доступу третім особам в мережу 
Інтернет до вебсайтів, через які здійснюється 
організація та проведення лотерей (Інтернет-клубів, 
Інтернет-кафе тощо), крім вебсайтів операторів 
державних лотерей. 
Крім того, ч. 7 ст. 5 Закону передбачає, що  правила 
розповсюдження та проведення лотерей через мережу 
Інтернет визначаються ліцензійними умовами. 
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становить небезпеку для життя чи здоров’я 
громадян. 

Відповідно до пунктів 2, 3, 6, 8 ст. 9 Закону 
України «Про державні лотереї в Україні»: 
2. З розповсюджувачами державної лотереї - 
юридичними чи фізичними особами оператор 
державних лотерей укладає письмові договори. 
3. Юридичні або фізичні особи мають право 
здійснювати розповсюдження державної 
лотереї за наявності посвідчення, виданого 
оператором державних лотерей, форма якого 
визначається Уповноваженим органом. 
6. Пункти розповсюдження державних лотерей 
можуть розміщуватися будь-де на території 
України, крім випадків, перебачених цим 
Законом. 
Розповсюдження державних лотерей 
здійснюється у будь-який спосіб, не 
заборонений законодавством (у тому числі 
через мережу Інтернет, мобільні додатки, 
тощо). 
8. З урахуванням норм цієї статті оператор 
державних лотерей самостійно визначає 
розповсюджувачів державної лотереї. 
Виходячи із наведених положень Закону: 

- розповсюдження державних лотерей 
здійснюється в будь-який спосіб, в тому 
числі в Інтернеті 

- розповсюдження лотерей здійснюється 
розповсюджувачами 

- оператор самостійно визначає 
розповсюджувачів, це компетенція саме 
оператора 

Тому ліцензійними умовами можуть бути встановлені 
такі обмеження.  
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- розповсюдження здійснюється на 
договірних засадах, тобто спосіб та 
умови розповсюдження визначаються 
умовами договору з урахуванням 
обмежень, встановлених Законом. 

Таким чином, запропоноване проектом 
положення встановлює заборону для 
розповсюдження державних лотерей 
розповсюджувачами, що призводить до 
порушення наведених вище положень Закону. 
Звичайно, ліцензійні умови, відповідно до п.7 
ст.5 Закону, можуть визначати правила 
розповсюдження та проведення лотерей через 
мережу Інтернет. Проте, ліцензійні умови не 
можуть взагалі забороняти діяльність 
розповсюджувача в мережі Інтернет або 
суперечити (відміняти) норми Закону. 
Обмеження розповсюдження лотереї в мережі 
Інтернет суперечить поточній практиці 
проведення лотереї як в Україні, так і в інших 
країнах. 
Виходячи із існуючої практики проведення 
державних лотерей в Україні та в країнах 
Європи та Америки, розповсюдження лотерей в 
Інтернеті (в т.ч. у мобільних додатках) 
здійснюється через розповсюджувача. Ніяких 
проблем з точки зору державного регулювання 
таки підхід ніколи не викликав. 
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ч. 4 ст. 4 Закону №5204 передбачає, що: 
Забороняється здійснення через мережу 
Інтернет діяльності з надання 
телекомунікаційних послуг та/або організація 
та надання точок доступу третім особам в 
мережу Інтернет до вебсайтів, через які 
здійснюється організація та проведення 
лотерей (Інтернет-клубів, Інтернет-кафе 
тощо), крім вебсайтів операторів державних 
лотерей. Це положення не забороняє 
розповсюджувачу здійснювати 
розповсюдження лотерейних білетів в 
Інтернеті. Дана норма забороняє створювати 
наземні пункти із доступом до лотерейних 
вебсайтів. 

81. Вебсайт та мобільний додаток 
обладнуються терміналами 
електронної системи прийняття 
ставок і є окремими пунктами 
розповсюдження, сервери яких та 
термінали електронної системи 
прийняття ставок розміщуються в 
межах місця провадження оператором 
державних лотерей господарської 
діяльності (приміщення, будівля тощо). 

Виключити пункт 81.  
1. Запропоноване положення не можливо 
реалізувати на практиці. 
Яким чином вебсайт або мобільний додаток 
може бути обладнаний лотерейним терміналом, 
який являється виключно торгівельним 
обладнанням для наземної точки? 
Так, лотерейний термінал – це обладнання для 
реєстрації лотерейних ставок виключно 
продавцем у наземній точці. 
Вебсайт – це інформаційна система, яка 
взаємодіє з лотерейною системою по API 
протоколу. 
Такої практики немає в жодній країні світу. 
Більш детально див. пояснення до пункту 75 
цього Проекту. 
2. Наразі неможливо розмістити фізичний 
сервер в Україні, через безпекову ситуацію та 

Враховано.  
Виключено пункт 81.  
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через високу вартість обладнання. Всі сервера 
орендуються в спеціалізованих датацентрах. 
Чинним законодавством відсутні вимоги до 
розміщення серверів оператора державних 
лотерей в межах місць провадження 
господарської діяльності, більш того, відсутні 
вимоги розміщення серверів на території 
України. 
Крім того, сучасні «хмарні» технології 
забезпечують більш безпечне середовище для 
зберігання та використання даних. Відповідно 
до вимог проекту Ліцензійних умов, оператор 
зобовʼязаний забезпечити безпеку лотерейної 
системи. 
У зв’язку з цим вимогу про розміщення серверів 
в межах місць господарської діяльності 
потрібно видалити. 
Всі діючі оператори лотерей давно працюють 
в Україні і мають тут приміщення та сервери.  
ЕС прийняття ставок оператора лотерей - 
єдиний засіб контролю за оборотом оператора 
лотерей для держави, тому всі сервери і всі 
пункти розповсюдження повинні знаходитись у 
ліцензіата в Україні.  
Оператори не мають власних серверів, а 
користуються послугами датацентрів, наразі 
закордонних. 
Наразі відсутні надійні дата-центри в Україні. 
Ми не проти використовувати українські дата-
центри, але можливо після закінчення 
військових дій. 
Якщо ЕС – єдиний засіб контролю, то він 
повинен бути у безпечному місці.  
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Насправді, немає значення місцезнаходження 
серверів, ми можемо надати інформацію про 
хостінг. 

87. Розповсюдження державних лотерей 
через мережу Інтернет допускається 
тільки на одному вебсайті оператора 
державних лотерей, який 
зареєстрований в доменній зоні UA, 
зазначеним таким оператором у поданих 
до органу ліцензування документах, а 
також через один мобільний додаток 
оператора державних лотерей, який є 
єдиним програмним продуктом, що 
може бути адаптований або 
розгорнутий для роботи на різних 
операційних системах та/або 
програмних платформах, а також 
доступний для завантаження через 
вебсайт оператора державних лотерей. 

Змінити пункт 87 в наступній редакції: 

87. Розповсюдження державних лотерей через 
мережу Інтернет допускається тільки на одному 
вебсайті оператора державних лотерей, який 
зареєстрований в доменній зоні UA, зазначеним 
таким оператором у поданих до органу 
ліцензування документах, а також через один 
мобільний додаток оператора державних 
лотерей для кожної операційної системи 
та/або програмної платформи, а також 
доступний для завантаження через вебсайт 
оператора державних лотерей. 

Даний пункт за своїм змістом майже повністю 
дублює пункт 79 ЛУ. Потрібно його або 
виключити, або привести у відповідність із 
пунктом 79 цього проекту. 

Дивиться  пояснення до пункту 79 ЛУ. 

Враховано. Викладено в такій редакції: 
«87. Розповсюдження державних лотерей через 

мережу Інтернет допускається тільки на одному 
вебсайті оператора державних лотерей, який 
зареєстрований в доменній зоні UA, зазначеним таким 
оператором у поданих до органу ліцензування 
документах, а також через один мобільний додаток 
оператора державних лотерей для кожної операційної 
системи та/або програмної платформи, а також 
доступний для завантаження через вебсайт оператора 
державних лотерей.». 
 

 

90. З розповсюджувачами державної 
лотереї – юридичними чи фізичними 
особами оператор державних лотерей 
укладає письмові договори про 
розповсюдження державних лотерей від 
імені і за дорученням оператора 
державних лотерей. 

Виключити пункт 90 або змінити його та 
викласти в наступній редакції: 

90. З розповсюджувачами державної лотереї – 
юридичними чи фізичними особами оператор 
державних лотерей укладає письмові договори 
про розповсюдження державних лотерей від 
імені і за дорученням оператора державних 
лотерей відповідно до законодавства. 

Законом України «Про державні лотереї в 
Україні» не передбачено обмеження видів 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«90. Розповсюджувач лотерей може бути 
працівником оператора державних лотерей.  

З розповсюджувачами державної лотереї – 
юридичними чи фізичними особами (у тому числі 
фізичними особами-підприємцями) оператор 
державних лотерей укладає письмові договори про 
розповсюдження державних лотерей.». 
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договору, які оператор може укладати із 
розповсюджувачами.  
Відповідно до ч. 2 ст. 9 наведеного закону, 
визначено лише, що договір має бути 
письмовим. 
У зв’язку з цим пропонується пункт 90 
виключити, оскільки він дублює ч. 2 ст. 9 
Законом України «Про державні лотереї в 
Україні».  У разі залишення дублювання пункту 
90, потрібно його привести у відповідності до 
законодавства дозволивши оформлювати 
господарські правовідносини між оператором 
та розповсюджувачем відповідно до Цивільного 
кодексу України. 

98. Учасник лотереї має право розірвати 
укладений з оператором державних 
лотерей договір про участь у лотереї до 
початку розіграшу такої лотереї. 

Змінити пункт 98 в наступній редакції: 
98. Учасник лотереї має право розірвати 
укладений з оператором державних лотерей 
договір про участь у лотереї до початку 
розіграшу такої лотереї, якщо таке право 
учасника лотереї передбачено умовами 
проведення державної лотереї. 
За загальним правилом, куплені білети миттєвої 
паперової лотереї поверненню не підлягають, 
оскільки це суперечить стандартам безпеки. 

Тиражні лотереї зазвичай можна повернути 
тільки, наприклад, протягом короткого часу 
після продажу, щоб уникнути зловживання. 

Враховано.  

Викладено в такій редакції: 

«98. Учасник лотереї має право розірвати 
укладений з оператором державних лотерей договір 
про участь у лотереї до початку розіграшу такої 
лотереї, якщо таке право учасника лотереї передбачено 
умовами проведення державної лотереї.». 

109. Результати розіграшів тиражів 
державних лотерей фіксуються 
тиражною комісією, яка формується 
оператором державних лотерей у 
кількості не менше трьох осіб. До складу 
тиражної комісії не можуть входити 

109. Результати розіграшів тиражів державних 
лотерей фіксуються тиражною комісією, яка 
формується оператором державних лотерей у 
кількості не менше трьох осіб. До складу 
тиражної комісії не можуть входити працівники 
оператора державних лотерей, його засновники 

Не враховано.  
Вимога узгоджується з частиною шостою статті  10 
ЗУ № 5204, згідно з якою  результати розіграшу 
кожного тиражу державної лотереї мають бути 
доступні в пунктах її розповсюдження. 
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працівники оператора державних 
лотерей, його засновники (власники), а 
також фізичні особи, які пов’язані з 
оператором державних лотерей 
функціями з контролю. 

Розіграші тиражів проводяться не 
частіше одного разу на п’ять хвилин. 
Результати розіграшу кожного тиражу 
державної лотереї мають бути доступні в 
пунктах її розповсюдження. 

(власники), а також фізичні особи, які пов’язані 
з оператором державних лотерей функціями з 
контролю. 

Розіграші тиражів проводяться не частіше 
одного разу на п’ять хвилин. Результати 
розіграшу останніх тиражів (не менш ніж три 
останніх тиражі) державної лотереї мають 
бути доступні в пунктах її розповсюдження. 

Неможливо забезпечити наявність результатів 
безкінечної кількості тиражів. Така кількість 
повинна бути розумною та визначеною. 
Зазвичай, гравцю необхідно лише останній 
розіграш у місці розповсюдження для перевірки 
результатів. Історію завжди можна дізнатися на 
веб-сайті оператора. 

112. Під час проведення розіграшу 
державних лотерей, забороняється: 

1) відтворення в будь-якій формі процесу 
прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі; 

2) проведення державних лотерей, які 
мають ознаки, у тому числі візуальні, 
азартних ігор у казино (циліндричних 
ігор (рулетка), ігор в кості, або 
відтворюють в будь-якій формі процес 
прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі); 

3) використання  для розіграшу гральних 
столів, гральних столів з кільцем 

Змінити пункт 112 в наступній редакції: 
112. Під час проведення розіграшу державних 
лотерей, забороняється проведення державних 
лотерей, які мають ознаки, у тому числі 
візуальні, азартних ігор у казино (циліндричних 
ігор (рулетка), ігор в кості, або відтворюють в 
будь-якій формі процес прокручування 
барабанів, який зовнішньо імітує процес 
розіграшу на гральному автоматі). Такі ознаки 
беруться до уваги відповідно до п. 33 цих 
Ліцензійних умов. 
Відповідно до ч. 10 ст. 9 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні» забороняється 
проведення державних лотерей, які мають 
ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в 
кості, або відтворюють в будь-якій формі 
процес прокручування барабанів, який 

Не враховано. 
В Україні лотереї не відносяться до азартних ігор, тому 
ч. 10 ст. 9 Закону №5204 передбачено,  що 
забороняється проведення державних лотерей, які 
мають ознаки, у тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або 
відтворюють в будь-якій формі процес прокручування 
барабанів, який зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 

 Тому логічною є заборона використання  під час 
розіграшу державних лотерей гральних столів, 
гральних столів з кільцем рулетки, рулетки, гральних 
карт, гральних костей або візуальне відтворення їх 
зображень. 
Визначення понять гральний стіл; гральний стіл з 
кільцем рулетки; циліндрична гра (рулетка); гра в 
карти; гра в кості наведені в Законі Україні «Про 
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рулетки, рулетки, гральних карт, 
гральних костей або візуальне 
відтворення їх зображень. 

зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 

Операторам критично важливо встановити 
конкретні ознаки азартних ігор у казино 
(циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, за 
якими здійснюватиметься чітке відмежування 
від азартних ігор. 

У зв’язку з викладеним п. 112 потрібно 
привести у відповідність до ч. 10 ст. 9 Закону 
України «Про державні лотереї в Україні». 

державне регулювання діяльності щодо організації та 
проведення азартних ігор». 

118. Залишковий фонд державної лотереї 
використовується оператором 
державних лотерей на формування 
призових категорій та/або окремих 
призів (виграшів), у тому числі джек-
поту державної лотереї. Про формування 
та використання коштів залишкового 
фонду державної лотереї оператор 
державних лотерей видає відповідний 
наказ. 

У разі завершення проведення державної 
лотереї кошти, майно, майнові чи 
немайнові права залишкового та 
резервного фондів державної лотереї 
спрямовуються оператором державних 
лотерей на інші лотереї, які проводяться 
ним. 

Змінити пункт 118 в наступній редакції: 

118. Залишковий фонд державної лотереї 
щороку 31 грудня відноситься оператором до 
безнадійної заборгованості та підлягає 
оподаткуванню відповідно до Податкового 
кодексу України. 

У разі завершення проведення державної 
лотереї кошти, майно, майнові чи немайнові 
права (в тому числі заборгованість перед 
оператором щодо внесених власних коштів) 
залишкового та резервного фондів державної 
лотереї спрямовуються оператором державних 
лотерей на інші лотереї, які проводяться ним. 

Залишковий фонд не може використовуватись 
на формування призів, оскільки це суперечить 
Податковому кодексу та меті проведення 
державної лотереї. Відповідно до Податкового 
кодексу України він визнається доходом 
оператора та є базою оподаткування 30% 
податку. Саме поняття залишковий фонд було 
включено у закон про лотереї саме із 

Враховано. 
 
Пункт 118 викладено в такій редакції: 

«118. Залишковий фонд державної лотереї (до 
віднесення його оператором державних лотерей до 
безнадійної заборгованості відповідно до Податкового 
кодексу України) може використовуватися оператором 
державних лотерей на формування призових категорій 
та/або окремих призів (виграшів), у тому числі джек-
поту, державної лотереї, в межах призового фонду якої 
сформований такий залишковий фонд, або до 
призового фонду іншої державної лотереї, яка 
проводиться оператором державних лотерей. Про 
формування та використання коштів залишкового 
фонду державної лотереї оператор державних лотерей 
видає відповідний наказ. 

Залишковий фонд державної лотереї, наявний на 
31 грудня року, повинен включатися оператором 
державних лотерей до безнадійної заборгованості 
відповідно до Податкового кодексу України.». 
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Податкового кодексу України з метою 
створення більшої податкової бази. 

Такий підхід узгоджуються із метою 
проведення державних лотерей, а саме: 
поповнення державного бюджету за рахунок 
спеціальної ставки оподаткування від обороту. 

Відповідно до Податкового кодексу України, 
залишковий фонд визнається безнадійною 
заборгованістю, на кінець року з нього 
сплачується 30% податку на прибуток, та він 
визнається доходом оператора лотерей. 

П.14.1.271. ПКУ: дохід суб’єктів, які 
здійснюють випуск та проведення лотерей, від 
операцій з випуску та проведення лотерей 
складається з доходу, що залишився після 
формування призового (виграшного) фонду та 
суми безнадійної заборгованості, 
Визначеної підпунктом "е" підпункту 14.1.11 
цього пункту. 

Відповідна позиція відображена в пункті 42 
цього проекту ліцензійних умов: 

«залишок резерву виплат щороку 31 грудня 
також зменшується на суму залишкового фонду 
державної лотереї, яка відповідно до підпункту 
“е” підпункту 14.1.11 пункту 14.1 статті 14 
Податкового кодексу України віднесена 
оператором до безнадійної заборгованості.». 
Крім цього, викладена позиція відповідає логіці 
проведення лотереї. Так, розіграшу підлягають 
тільки кошти, накопичені в призовому фонді. 
Залишковий фонд, це вже розіграні призи, вони 
не підлягають повторному розігруванню, а 
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підлягають оподаткуванню та оприбуткуванню 
відповідно до податкового кодексу та стандартів 
бухгалтерського обліку. 
Потрібно уточнити, що відповідно до пункту 
119 проекту цих ліцензійних умов, 
передбачається можливість заборгованості 
призового фонду перед оператором лотереї, яка 
виникає внаслідок спрямування власних коштів 
на виплату   призів. В такому випадку, логічно, 
що оператор має можливість відшкодувати її за 
рахунок інших лотерей в разі завершення певної 
лотереї. 
ПК і ЗУ № 5204 оперують різними термінами. 
ПК вказує на залишковий призовий фонд 
лотереї (в цілому), тоді як Закон №5204 про 
залишковий фонд державної лотереї 
(конкретної). Це один й той самий термін, 
залишковий фонд по оператору в цілому 
складається із суми залишкових фондів 
конкретних лотерей. 
Щодо пункту 43, там мова йде про призовий 
фонд в цілому по всіх лотереях як резерв 
виплат. Резерв виплат та призовий фонд це 
одне й те саме згідно стандартів 
бухгалтерського обліку. 

Порядок та умови проведення конкурсу операторів державних лотерей  

Додаток 3 до Порядку та умов 
проведення конкурсу  

Анкета оцінювання показників 
спроможності учасника конкурсу 

6. Стаж роботи керівника (голови 
колегіального виконавчого органу) 

Додаток 3 до Порядку та умов проведення 
конкурсу  

Змінити п. 6 в наступній редакції: 

6. Стаж роботи керівника (голови колегіального 
виконавчого органу) учасника конкурсу на 
керівних посадах у сфері випуску та 

Враховано в інший спосіб: 
Пункт 6 викласти в такій редакції: 
 
«6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу.». 

(без зазначення сфери)  
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учасника конкурсу на керівних посадах у 
банківському та/або фінансовому 
секторі 

проведення лотерей та/або у сфері організації 
та проведення азартних ігор, та/або 
банківському, та/або фінансовому секторі. 

Детальні коментарі наведено до п. 47 
Ліцензійних умов. 

Необхідно обов’язково додати стаж роботи на 
керівних посадах у сфері випуску і проведення 
лотерей, оскільки директори всіх трьох 
операторів перебувають на своїх посадах 
протягом досить довгого часу (дехто більше 13 
років) і це не можна нівелювати і не 
враховувати. Було також добре додати стаж 
роботи у сфері азартних ігор, оскільки з точки 
зору специфіки діяльності,  це об’єктивно 
найбільш споріднена індустрія. 

Критерії оцінювання  показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей 

6. Стаж роботи керівника (голови 
колегіального виконавчого органу) 
учасника конкурсу на керівних посадах у 
банківському та/або фінансовому 
секторі 

Змінити п. 6 в наступній редакції: 

6. Стаж роботи керівника (голови колегіального 
виконавчого органу) учасника конкурсу на 
керівних посадах у сфері випуску та 
проведення лотерей та/або у сфері організації 
та проведення азартних ігор, та/або 
банківському, та/або фінансовому секторі. 

Детальні коментарі наведено до п. 47 
Ліцензійних умов. 

Необхідно обов’язково додати стаж роботи на 
керівних посадах у сфері випуску і проведення 
лотерей, оскільки директори всіх трьох 
операторів перебувають на своїх посадах 
протягом досить довгого часу (дехто більше 13 
років) і це не можна нівелювати і не 

Враховано в інший спосіб: 
 
Пункт 6 викладено в такій редакції: 
 
«6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу.». 
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враховувати. Було також добре додати стаж 
роботи у сфері азартних ігор, оскільки з точки 
зору специфіки діяльності, це об’єктивно 
найбільш споріднена індустрія. 

ГРОМАДСЬКА ОРГАНІЗАЦІЯ «ПОРТАЛ» 

Постанова Кабінету Міністрів України  
 

2. Установити, що: 
1) виготовлені та уведені в обіг 
(розповсюдження) до набрання чинності 
цією постановою, типографські 
лотерейні білети, які не відповідають 
вимогам Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією 
постановою, можуть перебувати в обігу 
(розповсюджуватися серед населення) 
до отримання юридичною особою – 
суб’єктом підприємницької діяльності 
нової ліцензії на випуск та проведення 
лотерей, але не більше як три місяці з 
дня набрання чинності цією 
постановою; 

2. Установити, що: 
1) виготовлені та уведені в обіг 
(розповсюдження) до набрання чинності цією 
постановою, типографські лотерейні білети, які 
не відповідають вимогам Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей, затверджених 
цією постановою, можуть перебувати в обігу 
(розповсюджуватися серед населення) не 
більше як три місяці з дня набрання чинності 
цією постановою та не більше трьох місяців з 
дати отримання суб’єктом господарювання 
нової ліцензії, у разі її отримання; 

Пропоную подовжити строк, відведений для 
розповсюдження операторами друкованих 
лотерейних білетів для операторів, які 
отримають нові ліцензії, ще на три місяці.   
Оператори друкують мільйони лотерейних 
білетів, які розповсюджуються тривалий строк, 
три місяці недостатньо для продажу всіх 
завчасно надрукованих лотерейних білетів, а 
тому оператори понесуть додаткові витрати на 
утилізацію непроданих білетів.  
Так, значна кількість білетів, що вже 
виготовлені та знаходяться в мережі, 

 Враховано. 

Викладено в такій редакції: 

«2. Установити, що: 
1) виготовлені та уведені в обіг 

(розповсюдження) до набрання чинності цією 
постановою, типографські лотерейні білети, які не 
відповідають вимогам Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою, можуть 
перебувати в обігу (розповсюджуватися серед 
населення) не більше як три місяці з дня набрання 
чинності цією постановою та не більше трьох місяців 
з дати отримання суб’єктом господарювання нової 
ліцензії, у разі її отримання;». 
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підлягатиме вилученню з мережі, опису та 
знищенню. Це призведе до прямих фінансових 
втрат через утилізацію непроданих білетів, 
скорочення обсягів реалізації лотерей, 
зменшення надходжень від ставок і, як 
наслідок, зниження рівня податкових платежів 
до державного бюджету. 

2. Установити, що: 
… 

Відсутня норма  

Додати новий підпункт такого змісту:  
 інформація, передбачена підпунктами 4, 5, 8 
пункту 11 Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей, 
затверджених цією постановою, подається з 
урахуванням особливостей, передбачених 
пунктом 3-2 статті 15 Закону України “Про 
державні лотереї в Україні”, про наявні у 
заявника на дату подання заяви про участь у 
конкурсі діючі відокремлені підрозділи, пункти 
розповсюдження державних лотерей та 
працюючі термінали електронної системи 
прийняття ставок, що належать заявнику на 
праві власності; 
Закон України «Про державні лотереї в Україні» 
(далі – Закон) у пункті 3-2 статті 15 визначає 
такі особливості для лотерейної діяльності у 
період воєнного стану:  
оператор державних лотерей забезпечує 
діяльність, спрямовану на проведення 
державних лотерей на всій території України, 
крім територій, на яких ведуться (велися) 
бойові дії, та тимчасово окупованої території 
України; 
оператор державних лотерей повинен мати 
постійно діючі відокремлені підрозділи у 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

       «2. Установити, що: 

… 
3) інформація, передбачена підпунктами 4, 5, 8 

пункту 11 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, затверджених цією 
постановою, подається з урахуванням особливостей, 
передбачених пунктом 32 статті 15 Закону України 
“Про державні лотереї в Україні”, про наявні у 
заявника на дату подання заяви про участь у конкурсі 
діючі відокремлені підрозділи, пункти 
розповсюдження державних лотерей та працюючі 
термінали електронної системи прийняття ставок, що 
належать заявнику на праві власності;». 
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кожному населеному пункті України з 
населенням понад 500 тисяч осіб, крім 
територій, на яких ведуться (велися) бойові дії, 
та тимчасово окупованої території України; 
оператор державних лотерей повинен мати 
пункти розповсюдження державних лотерей у 
кожному населеному пункті з населенням понад 
5 тисяч осіб, крім територій, на яких ведуться 
(велися) бойові дії, та тимчасово окупованої 
території України; 
вимоги щодо мінімальної кількості працюючих 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок, що належать оператору державних 
лотерей на праві власності, а також вимоги 
щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження державних лотерей оператора 
державних лотерей не застосовуються. 
Проте ці особливості не зазначені ні в проекті 
постанови Кабінету Міністрів Україні, ні в 
документах, які нею затверджуються. Тому 
пропоную в проекті постанови уточнити, що 
заявники не повинні надавати інформацію, що 
підтверджує наявність мінімальної кількості 
відокремлених підрозділів, терміналів та 
пунктів розповсюдження.  
 

2. Установити, що: 
… 

3) ліцензії на випуск та проведення 
лотерей, що видані під час дії воєнного 
стану за результатами проведення 
конкурсу з відбору операторів 
державних лотерей, діють на період дії 
воєнного стану в Україні та протягом 

 

3) ліцензії на випуск та проведення лотерей, що 
видані під час дії воєнного стану за 
результатами проведення конкурсу з відбору 
операторів державних лотерей, діють на період 
дії воєнного стану в Україні та протягом року з 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

       «2. Установити, що: 
… 

4) ліцензії на випуск та проведення лотерей, що 
видані під час дії воєнного стану за результатами 
проведення конкурсу з відбору операторів державних 
лотерей, діють на період дії воєнного стану в Україні 
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календарного року з дня припинення або 
скасування воєнного стану. 

дня припинення або скасування воєнного стану, 
але не менше трьох років; 

 

Вважаю, що строк дії ліцензії на провадження 
діяльності з випуску та проведення лотерей має 
становити не менше ніж 3 роки, а не лише 
період воєнного стану. Це пов’язано з тим, що 
оператори повинні розробляти бізнес-плани, 
інвестувати у виготовлення лотерейних білетів, 
розвиток інфраструктури та маркетингові 
програми. Такі процеси можна планувати 
щонайменше на середньострокову перспективу 
— три роки, тоді як коротший строк робить 
діяльність економічно невиправданою. 
Крім того, виробництво та постачання 
лотерейних білетів вимагає укладення 
довгострокових контрактів з іноземними 
друкарнями та значного часу на логістику. Якщо 
ліцензія обмежується лише періодом воєнного 
стану, оператори змушені працювати в умовах 
постійної невизначеності, що унеможливлює 
інвестиції та призводить до скорочення обсягів 
реалізації. Це, своєю чергою, зменшує 
надходження до державного бюджету. 

та протягом року з дня припинення або скасування 
воєнного стану, але не менше трьох років;». 
 

 
Відсутня норма 

Додати новий підпункт такого змісту:  
 
вимоги пункту 25 Ліцензійних умов 

провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей, затверджених 
цією постановою, не застосовуються на період 
дії воєнного стану та по 31 грудня року, в якому 
припинено або скасовано воєнний стан, а 
вимоги пунктів 19, 77 - застосовуються з 

 Враховано. 

Викладено в такій редакції: 

       «2. Установити, що: 

… 

«5) вимоги пункту 23 Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією постановою, 
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урахуванням особливостей, передбачених 
пунктом 32 статті 15 Закону України “Про 
державні лотереї в Україні”; 
 
Закон у пункті 3-2 статті 15 визначає такі 
особливості для лотерейної діяльності у період 
воєнного стану:  
оператор державних лотерей забезпечує 
діяльність, спрямовану на проведення 
державних лотерей на всій території України, 
крім територій, на яких ведуться (велися) 
бойові дії, та тимчасово окупованої території 
України; 
    оператор державних лотерей повинен мати 
постійно діючі відокремлені підрозділи у 
кожному населеному пункті України з 
населенням понад 500 тисяч осіб, крім 
територій, на яких ведуться (велися) бойові дії, 
та тимчасово окупованої території України; 
    оператор державних лотерей повинен мати 
пункти розповсюдження державних лотерей у 
кожному населеному пункті з населенням понад 
5 тисяч осіб, крім територій, на яких ведуться 
(велися) бойові дії, та тимчасово окупованої 
території України; 
   вимоги щодо мінімальної кількості 
працюючих терміналів електронної системи 
прийняття ставок, що належать оператору 
державних лотерей на праві власності, а також 
вимоги щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження державних лотерей оператора 
державних лотерей не застосовуються. 
    Проте ці особливості не зазначені ні в проекті 
постанови Кабінету Міністрів Україні, ні в 

не застосовуються на період дії воєнного стану та по 
31 грудня року, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан, а вимоги пунктів 17, 77 - застосовуються 
з урахуванням особливостей, передбачених пунктом 32 
статті 15 Закону України “Про державні лотереї в 
Україні”;». 
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документах, які нею затверджуються. Тому 
пропоную в проекті постанови уточнити, що на 
ліцензіатів окремі норми ліцензійних умов 
поширюються з урахуванням особливостей на 
період воєнного стану, що визначені в п. 32 ст. 
15 Закону. 

Відсутня норма Додати новий підпункт такого змісту:  
      положення Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією 
постановою, про зазначення на лотерейних 
білетах та/або інших засобах, які дозволяють 
засвідчити участь у лотереї або розмір призу 
(виграшу), якщо вони передбачені умовами 
лотереї, унікального двовимірного матричного 
коду набирають чинності через шість місяців 
після встановлення Державним агентством 
ПлейСіті вимог до формування такого коду; 

 
     Вважаю, що запровадження QR-коду на 
кожному лотерейному білеті є важливим 
інструментом контролю за реальним оборотом 
операторів лотерей. Такий код дозволяє швидко 
та зручно перевірити справжність білета і факт 
його реалізації через офіційну систему обліку. 
Це унеможливлює обіг підроблених або 
несанкціоновано випущених білетів. 
    Наявність QR-коду забезпечує прозорість 
фінансових потоків: держава отримує 
достовірні дані про фактичні продажі, що 
дозволяє коректно розраховувати обсяг 
податкових платежів. Оператори, у свою чергу, 
мають підтвердження легальності обігу своїх 

Враховано в такій редакції: 

«2. Установити, що: 
… 

6) положення Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою, про 
зазначення на лотерейних білетах та/або інших 
засобах, які дозволяють засвідчити участь у лотереї 
або розмір призу (виграшу), якщо вони передбачені 
умовами лотереї, унікального двовимірного 
матричного коду набирають чинності через шість 
місяців після встановлення Державним агентством 
ПлейСіті вимог до формування такого коду;» 
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білетів, що підвищує довіру гравців і сприяє 
розвитку ринку. 

Проте операторам лотерей потрібен час на 
те, щоб реалізувати лотерейні білети «старого» 
зразка і випустити нові лотерейні білети з QR 
кодами та обладнати термінали зчитувачем 
такого коду, для цього потрібно пів року, тому 
пропоную в проекті постанови встановити такі 
перехідні норми. 

Відсутня норма Додати новий підпункт такого змісту:  
 

    суб’єкти, які здійснюють діяльність з випуску 
та проведення лотерей, протягом трьох місяців 
повинні привести умови проведення лотерей до 
вимог пунктів 59 та 60 Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей, затверджених 
цією постановою, опублікувати та подати їх до 
Державного агентства ПлейСіті відповідно до 
пунктів 55 та 58 Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією 
постановою; 

   Операторам лотерей необхідно не менше 
трьох місяців для приведення умов проведення 
лотерей у відповідність до нових ліцензійних 
вимог.  
Це зумовлено обсягом організаційних та 
технічних заходів, які неможливо реалізувати у 
коротший строк. 
Зокрема, мова йде про: розробку та 
затвердження нових умов проведення лотерей 
для всіх лотерей, що проводяться операторами, 

Враховано в такій редакції: 

«2. Установити, що: 

… 
7) суб’єкти, які здійснюють діяльність з випуску 

та проведення лотерей, протягом трьох місяців повинні 
привести умови проведення лотерей до вимог пунктів 
59 та 60 Ліцензійних умов провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей, 
затверджених цією постановою, опублікувати та 
подати їх до Державного агентства ПлейСіті 
відповідно до пунктів 56 та 58 Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією постановою;». 
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їх затвердження, опублікування та подання 
завірених копій до органу ліцензування.  
 

Відсутня норма Додати новий підпункт такого змісту:  
 

   оператори державних лотерей повинні 
привести свої електронні системи прийняття 
ставок у відповідність до вимог пунктів 30, 37 
38 Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією 
постановою, та забезпечити доступ 
Державному агентству ПлейСіті до інформації 
в цих системах протягом шести місяців з дня 
затвердження регламенту отримання інформації 
з електронної системи прийняття ставок 
оператора державних лотерей.  
  Електронна система прийняття ставок є 
основним інструментом діяльності оператора 
лотерей і містить значний обсяг інформації: 
відомості про всі проведені розіграші, дані про 
реалізовані білети, прийняті ставки, виграші та 
їх виплати, фінансові операції та звітність для 
контролюючих органів. Вона інтегрована з 
великою кількістю терміналів, а також потребує 
безперебійної роботи в режимі реального часу.  
     Приведення такої системи у відповідність до 
нових вимог вимагає комплексної модернізації 
програмного забезпечення, адаптації баз даних, 
тестування оновлених модулів, а також 
навчання персоналу. Крім того, обсяг 
інформації, який зберігається й обробляється, 
потребує ретельної перевірки на предмет 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«2. Установити, що: 

… 
«8) оператори державних лотерей повинні 

привести свої електронні системи прийняття ставок  у 
відповідність до вимог пунктів 29, 36-38 Ліцензійних 
умов провадження господарської діяльності з випуску 
та проведення лотерей, затверджених цією 
постановою, та забезпечити доступ Державному 
агентству ПлейСіті до інформації в цих системах 
протягом шести місяців з дня затвердження регламенту 
отримання інформації з електронної системи 
прийняття ставок оператора державних лотерей.». 
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збереження цілісності даних та відповідності 
новим технічним і регуляторним стандартам. 
   З огляду на масштаб цих процесів і критичну 
важливість системи для безперервного 
функціонування лотерей, операторам 
об’єктивно необхідно не менше шести місяців 
для повного і безпечного переходу на нові 
вимоги. Менший строк створює ризик 
технічних збоїв, втрати даних і зриву прийому 
ставок, що призведе до фінансових втрат та 
зменшення податкових надходжень. 

Порядок та умови проведення конкурсу операторів державних лотерей  
 

6. Підготовка до проведення 
конкурсу розпочинається на підставі 
рішення органу ліцензування щодо 
проведення конкурсу, яке приймається 
протягом 10 робочих днів з дня, 
наступного за днем набрання чинності 
рішенням органу ліцензування про 
припинення дії ліцензії на випуск та 
проведення лотерей, виданої оператору 
державних лотерей (у разі оскарження 
рішення органу ліцензування про 
припинення дії ліцензії на випуск та 
проведення лотерей до Експертно-
апеляційної ради з питань 
ліцензування при спеціально 
уповноваженому органі з питань 
ліцензування або до суду – з дня 
набрання чинності рішенням 
відповідного органу, окрім випадку, 
коли рішення органу ліцензування про 

Викласти в такій редакції. 
6. Підготовка до проведення конкурсу 
розпочинається на підставі рішення органу 
ліцензування про проведення конкурсу 
операторів державних лотерей. 
 
Всі положення щодо підстав та строків 
оголошення конкурсу викладені в пунктах 36 
та 37 проекту Порядку та умов проведення 
конкурсу. Тому для забезпечення логічності 
викладу документа пропоную перенести 
анулювання ліцензії як підставу для 
оголошення конкурсу у пункти 36 та 37. 
 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«6. Підготовка до проведення конкурсу 
розпочинається на підставі рішення органу 
ліцензування про проведення конкурсу операторів 
державних лотерей. 
… 

     37. У разі, коли на участь у конкурсі не подано 
жодної заяви або коли за наслідками проведення 
конкурсу не було визначено жодного переможця або 
кількість переможців недостатня з урахуванням 
вимоги частини третьої статті 4 Закону України “Про 
державні лотереї в Україні”, органом ліцензування 
приймається рішення про проведення конкурсу у разі 
письмового звернення суб’єкта господарювання, що 
має намір провадити господарську діяльність з 
випуску та проведення лотерей,  про проведення 
конкурсу. У такому разі, орган ліцензування 
зобов’язаний прийняти рішення про проведення 
конкурсу протягом 10 робочих днів з дня отримання 
такого письмового звернення. 



134 
 

припинення дії ліцензії визнано 
неправомірним). 
 

У разі припинення дії ліцензії (ліцензій) 
оператору (операторам) державних лотерей, орган 
ліцензування приймає рішення про проведення 
конкурсу протягом 10 робочих днів з дня, наступного 
за днем набрання чинності рішенням органу 
ліцензування про припинення дії ліцензії на випуск та 
проведення лотерей оператору державних лотерей 
(про позбавлення статусу оператора державних 
лотерей), а у разі оскарження рішення органу 
ліцензування про припинення дії ліцензії на випуск та 
проведення лотерей до Експертно-апеляційної ради з 
питань ліцензування при спеціально уповноваженому 
органі з питань ліцензування або до суду – з дня 
набрання чинності рішенням відповідного органу, 
окрім випадку, коли рішення органу ліцензування про 
припинення дії ліцензії визнано неправомірним.». 

11. Заявник для участі в конкурсі 
повинен подати заяву про участь у 
конкурсі операторів державних 
лотерей за формою згідно з додатком 1 
до цих  Порядку та умов, до якої 
додаються: 

… 
16) інформація, що подається в 
довільній формі з дотриманням вимог 
цих Порядку та умов, про керівника 
(голову колегіального виконавчого 
органу) заявника, особу, яка виконує 
обов’язки керівника у разі його 
тимчасової відсутності, посадових 
осіб, відповідальних за здійснення 
технологічного процесу під час 
проведення державних лотерей, а саме: 
прізвище, власне ім’я та по батькові (за 

16) інформація, що подається в 
довільній формі з дотриманням вимог цих 
Порядку та умов, про керівника заявника, 
осіб, яка виконують обов’язки керівника у разі 
його відсутності, посадових осіб, 
відповідальних за здійснення технологічного 
процесу під час проведення державних 
лотерей, а саме: прізвище, власне ім’я та по 
батькові (за наявності), реєстраційний номер 
облікової картки платника податків (крім 
випадку, коли така особа через свої релігійні 
переконання відмовилася від прийняття 
такого номера, офіційно повідомила про це 
відповідному контролюючому органу та має 
відмітку у паспорті), займана посада, 
відомості або належним чином завірені 
керівником або уповноваженою особою копії 
документів, які підтверджують відповідність 

 Враховано. Враховано. Викладено в такій редакції: 

«16) інформація, що подається в довільній формі 
з дотриманням вимог цих Порядку та умов, про 
керівника заявника, осіб, яка виконують обов’язки 
керівника у разі його відсутності, посадових осіб, 
відповідальних за здійснення технологічного процесу 
під час проведення державних лотерей, а саме: 
прізвище, власне ім’я та по батькові (за наявності), 
реєстраційний номер облікової картки платника 
податків (крім випадку, коли така особа через свої 
релігійні переконання відмовилася від прийняття 
такого номера, офіційно повідомила про це 
відповідному контролюючому органу та має відмітку 
у паспорті), займана посада, відомості або належним 
чином завірені керівником або уповноваженою 
особою копії документів, які підтверджують 
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наявності), реєстраційний номер 
облікової картки платника податків 
(крім випадку, коли така особа через 
свої релігійні переконання відмовилася 
від прийняття такого номера, офіційно 
повідомила про це відповідному 
контролюючому органу та має відмітку 
у паспорті), займана посада, відомості 
або належним чином завірені 
керівником або уповноваженою 
особою копії документів, які 
підтверджують відповідність таких 
осіб встановленим Ліцензійними 
умовами вимогам щодо освіти та 
досвіду;  
 

таких осіб встановленим Ліцензійними 
умовами вимогам щодо освіти та стажу 
роботи;  

 
Закон у ч. 7 ст. 6 передбачає, що: Керівник 
оператора державних лотерей, особи, які 
виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності, а 
також посадові особи, відповідальні за 
здійснення технологічного процесу при 
проведенні державних лотерей, повинні 
відповідати вимогам щодо освіти, стажу роботи 
та ділової репутації, визначеним ліцензійними 
умовами. 
У законодавстві України стаж роботи 
розуміється як загальна тривалість трудової 
діяльності працівника, тому в ліцензійних 
умовах не може визначатись вимога про 
перебування таких осіб на певних посадах чи у 
певних сферах, а має обмежуватись лише 
строком трудової діяльності.  

Також Закон передбачає встановлення 
таких вимог лише до керівника оператора 
лотерей, тому  слова «(голову колегіального 
виконавчого органу)» в тексті проекту акта 
пропоную видалити. 

відповідність таких осіб встановленим Ліцензійними 
умовами вимогам щодо освіти та стажу роботи;».  
 

35. Орган ліцензування протягом 
двох робочих днів з дня прийняття 
рішення про визначення переможця 
(переможців) конкурсу повідомляє 
учасникам конкурсу про прийняте 
рішення у спосіб, зазначений у заяві 
про участь у конкурсі, та оприлюднює 
вказане рішення на офіційному 

35. Орган ліцензування протягом двох робочих 
днів з дня прийняття рішення про визначення 
переможця (переможців) конкурсу повідомляє 
учасникам конкурсу про прийняте рішення у 
спосіб, зазначений у заяві про участь у конкурсі, 
та оприлюднює вказане рішення на офіційному 
вебсайті органу ліцензування не пізніше 
наступного робочого дня після його прийняття 

Враховано.  

Викладено в такій редакції: 

«35. Орган ліцензування протягом двох робочих 
днів з дня прийняття рішення про визначення 
переможця (переможців) конкурсу повідомляє 
учасникам конкурсу про прийняте рішення у спосіб, 
зазначений у заяві про участь у конкурсі, та 
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вебсайті органу ліцензування не 
пізніше наступного робочого дня після 
його прийняття. 
 

з конкурсними документами заявника 
(заявників), допущеного до участі у конкурсі, 
з дотриманням вимог законодавства щодо 
захисту інформації з обмеженим доступом. 

Вважаю за доцільне встановити, що конкурсна 
документація підлягає оприлюдненню лише 
після ухвалення рішення про визначення 
переможців конкурсу. Дострокове 
оприлюднення матеріалів окремих учасників 
створює ризики порушення принципу рівних 
умов участі. Це обумовлено тим, що 
конкурсанти, які подають документи пізніше, 
отримують можливість ознайомитися з уже 
поданими матеріалами своїх конкурентів та 
фактично скоригувати власні документи з 
урахуванням отриманої інформації. Подібна 
ситуація ставить учасників у нерівне 
становище, що суперечить засадам відкритості, 
прозорості та справедливості конкурсних 
процедур. Саме тому відтермінування 
оприлюднення конкурсних документів до 
моменту визначення переможців забезпечить 
дотримання принципу добросовісної 
конкуренції та мінімізує ризики зловживань. 

оприлюднює вказане рішення на офіційному вебсайті 
органу ліцензування не пізніше наступного робочого 
дня після його прийняття з конкурсними документами 
заявника (заявників), допущеного до участі у конкурсі, 
з дотриманням вимог законодавства щодо захисту 
інформації з обмеженим доступом.». 

36. У разі коли до участі в 
конкурсі не допущено жодного 
заявника, рішенням органу 
ліцензування конкурс визнається 
таким, що не відбувся, та протягом 10 
робочих днів з дня наступного за днем 
прийняття рішення про визнання 
конкурсу таким, що не відбувся, 
органом ліцензування приймається 

36. У разі коли до участі в конкурсі не 
допущено жодного заявника, рішенням 
органу ліцензування конкурс визнається 
таким, що не відбувся, та протягом 10 робочих 
днів з дня наступного за днем прийняття 
рішення про визнання конкурсу таким, що не 
відбувся, органом ліцензування приймається 
рішення про проведення конкурсу. 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«36. У разі коли до участі в конкурсі не 
допущено жодного заявника, рішенням органу 
ліцензування конкурс визнається таким, що не 
відбувся, та протягом 10 робочих днів з дня 
наступного за днем прийняття рішення про визнання 
конкурсу таким, що не відбувся, органом 
ліцензування приймається рішення про проведення 
конкурсу. 
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рішення про проведення наступного 
(чергового) конкурсу. 

37. У разі, коли на участь у 
конкурсі не подано жодної заяви або 
коли за наслідками проведення 
конкурсу не було визначено жодного 
переможця або кількість переможців, з 
урахуванням вимоги частини третьої 
статті 4 Закону України “Про державні 
лотереї в Україні”, органом 
ліцензування приймається рішення про 
проведення наступного (чергового) 
конкурсу у разі письмового звернення 
юридичної особи – суб’єкта 
підприємницької діяльності, що має 
намір провадити господарську 
діяльність з випуску та проведення 
лотерей,  про проведення конкурсу.  

38. У разі неподання переможцем 
конкурсу заяви про отримання ліцензії 
на випуск та проведення лотерей, у 
строк, передбачений пунктом 4 
Ліцензійних умов, орган ліцензування 
приймає рішення про завершення 
строку подачі заяви на отримання 
ліцензії за результатами конкурсу та 
повідомляє його наступного дня з дня 
прийняття такого рішення.  

У такому разі орган ліцензування 
приймає рішення про визначення 
переможцем наступного у рейтингу 
учасника або, якщо відсутні учасники в 
рейтинговому списку нижче – про 

37. У разі, коли на участь у конкурсі не 
подано жодної заяви або коли за наслідками 
проведення конкурсу не було визначено 
жодного переможця або кількість переможців 
недостатня з урахуванням вимоги частини 
третьої статті 4 Закону України “Про державні 
лотереї в Україні”, органом ліцензування 
приймається рішення про проведення 
конкурсу у разі письмового звернення 
суб’єкта господарювання, що має намір 
провадити господарську діяльність з випуску 
та проведення лотерей, про проведення 
конкурсу. У такому разі, орган ліцензування 
зобов’язаний прийняти рішення про 
проведення конкурсу протягом 10 робочих 
днів з дня отримання такого письмового 
звернення. 

У разі припинення дії ліцензії (ліцензій) 
оператору (операторам) державних лотерей, 
орган ліцензування приймає рішення про 
проведення конкурсу протягом 10 робочих 
днів з дня, наступного за днем набрання 
чинності рішенням органу ліцензування про 
припинення дії ліцензії на випуск та 
проведення лотерей оператору державних 
лотерей (про позбавлення статусу оператора 
державних лотерей), а у разі оскарження 
рішення органу ліцензування про припинення 
дії ліцензії на випуск та проведення лотерей 
до Експертно-апеляційної ради з питань 
ліцензування при спеціально 
уповноваженому органі з питань ліцензування 
або до суду – з дня набрання чинності 

37. У разі, коли на участь у конкурсі не подано 
жодної заяви або коли за наслідками проведення 
конкурсу не було визначено жодного переможця або 
кількість переможців недостатня з урахуванням 
вимоги частини третьої статті 4 Закону України “Про 
державні лотереї в Україні”, органом ліцензування 
приймається рішення про проведення конкурсу у разі 
письмового звернення суб’єкта господарювання, що 
має намір провадити господарську діяльність з 
випуску та проведення лотерей,  про проведення 
конкурсу. У такому разі, орган ліцензування 
зобов’язаний прийняти рішення про проведення 
конкурсу протягом 10 робочих днів з дня отримання 
такого письмового звернення. 

У разі припинення дії ліцензії (ліцензій) 
оператору (операторам) державних лотерей, орган 
ліцензування приймає рішення про проведення 
конкурсу протягом 10 робочих днів з дня, наступного 
за днем набрання чинності рішенням органу 
ліцензування про припинення дії ліцензії на випуск 
та проведення лотерей оператору державних лотерей 
(про позбавлення статусу оператора державних 
лотерей), а у разі оскарження рішення органу 
ліцензування про припинення дії ліцензії на випуск 
та проведення лотерей до Експертно-апеляційної 
ради з питань ліцензування при спеціально 
уповноваженому органі з питань ліцензування або до 
суду – з дня набрання чинності рішенням 
відповідного органу, окрім випадку, коли рішення 
органу ліцензування про припинення дії ліцензії 
визнано неправомірним.  

38. У разі неподання переможцем конкурсу 
заяви про отримання ліцензії на випуск та 
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проведення наступного (чергового) 
конкурсу відповідно до пункту 37 цих  
Порядку та умов. 
 

рішенням відповідного органу, окрім випадку, 
коли рішення органу ліцензування про 
припинення дії ліцензії визнано 
неправомірним.  

38. У разі неподання переможцем 
конкурсу заяви про отримання ліцензії на 
випуск та проведення лотерей, у строк, 
передбачений пунктом 4 Ліцензійних умов, 
орган ліцензування приймає рішення про 
завершення строку подачі заяви на отримання 
ліцензії за результатами конкурсу та 
повідомляє його наступного дня з дня 
прийняття такого рішення.  
У такому разі орган ліцензування приймає 
рішення про визначення переможцем 
наступного у рейтингу учасника або, якщо 
відсутні учасники в рейтинговому списку 
нижче – про проведення конкурсу відповідно до 
пункту 37 цих  Порядку та умов. 

З метою забезпечення логічної послідовності та 
узгодженості викладу норм у проекті акта 
вважаю за доцільне передбачити всі підстави 
для оголошення конкурсу в межах єдиного 
переліку (в одних пунктах). Це сприятиме 
чіткості правового регулювання та усуненню 
дублювання. 
Крім того, пропоную вилучити із тексту 
проекту формулювання «наступного 
(чергового) конкурсу», оскільки відповідний 
термін не передбачений чинним 
законодавством. Закон лише встановлює право 
на оголошення конкурсу, не класифікуючи його 
за видами (перший, наступний, черговий тощо). 

проведення лотерей, у строк, передбачений пунктом 
4 Ліцензійних умов, орган ліцензування приймає 
рішення про завершення строку подачі заяви на 
отримання ліцензії за результатами конкурсу та 
повідомляє його наступного дня з дня прийняття 
такого рішення.  

У такому разі орган ліцензування приймає 
рішення про визначення переможцем наступного у 
рейтингу учасника або, якщо відсутні учасники в 
рейтинговому списку нижче – про проведення 
конкурсу відповідно до пункту 37 цих  Порядку та 
умов.». 
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Використання таких понять у проекті акта може 
призвести до правової невизначеності та ризику 
неоднозначного тлумачення норм. 
 

Додаток 3 до Порядку та умов 
проведення конкурсу 
 
6. Стаж роботи керівника (голови 
колегіального виконавчого органу) 
учасника конкурсу на керівних посадах 
у банківському та/або фінансовому 
секторі. 
 
7. Стаж роботи посадової особи, 
відповідальної за здійснення 
технологічного процесу на керівних 
посадах 

Додаток 3 до Порядку та умов проведення 
конкурсу 
 
6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу. 
 
7. Стаж роботи посадової особи, відповідальної 
за здійснення технологічного процесу. 
 
   Закон у ч. 7 ст. 6 передбачає, що керівник 
оператора державних лотерей, особи, які 
виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності, а 
також посадові особи, відповідальні за 
здійснення технологічного процесу при 
проведенні державних лотерей, повинні 
відповідати вимогам щодо освіти, стажу роботи 
та ділової репутації, визначеним ліцензійними 
умовами. 
   У законодавстві України стаж роботи 
розуміється як загальна тривалість трудової 
діяльності працівника, тому в ліцензійних 
умовах не може визначатись вимога про 
перебування таких осіб на певних посадах чи у 
певних сферах, а має обмежуватись лише 
строком трудової діяльності.  
Також Закон передбачає встановлення таких 
вимог лише до керівника оператора лотерей, 
тому  слова «(голову колегіального виконавчого 
органу)» в тексті проекту акта пропоную 
видалити. 

Враховано. Викладено в такій редакції: 
 
 
«6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу. 
 
7. Стаж роботи посадової особи, відповідальної за 
здійснення технологічного процесу.». 
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Критерії оцінювання показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей  
6. Стаж роботи керівника (голови 
колегіального виконавчого органу) 
учасника конкурсу на керівних посадах 
у банківському та/або фінансовому 
секторі. 
 
7. Стаж роботи посадової особи, 
відповідальної за здійснення 
технологічного процесу на керівних 
посадах 
 

6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу. 
 
7. Стаж роботи посадової особи, відповідальної 
за здійснення технологічного процесу. 

 

Закон у ч. 7 ст. 6 передбачає, що: Керівник 
оператора державних лотерей, особи, які 
виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності, а 
також посадові особи, відповідальні за 
здійснення технологічного процесу при 
проведенні державних лотерей, повинні 
відповідати вимогам щодо освіти, стажу роботи 
та ділової репутації, визначеним ліцензійними 
умовами. 
У законодавстві України стаж роботи 
розуміється як загальна тривалість трудової 
діяльності працівника, тому в ліцензійних 
умовах не може визначатись вимога про 
перебування таких осіб на певних посадах чи у 
певних сферах, а має обмежуватись лише 
строком трудової діяльності.  
Також Закон передбачає встановлення таких 
вимог лише до керівника оператора лотерей, 
тому  слова «(голову колегіального виконавчого 
органу)» в тексті проекту акта пропоную 
видалити. 

Враховано.  

Викладено в такій редакції: 

 

«6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу. 
 
7. Стаж роботи посадової особи, відповідальної за 
здійснення технологічного процесу.». 

 

 

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей 

9. Орган ліцензування після одержання 
заяви про отримання ліцензії на випуск 
та проведення лотерей розглядає її та 

9. Орган ліцензування після одержання 
заяви про отримання ліцензії на провадження 
господарської діяльності з випуску та 

Враховано.  

Викладено в такій редакції: 
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приймає відповідні рішення про 
залишення її без руху або без розгляду чи 
закриття провадження, про видачу 
ліцензії, відмову у видачі ліцензії у 
порядку та строки, визначені Законом 
України “Про адміністративну 
процедуру” з урахуванням 
особливостей, визначених Законом 
України “Про ліцензування видів 
господарської діяльності”. 

проведення лотерей розглядає її та приймає 
відповідні рішення про залишення її без руху 
або без розгляду чи закриття провадження, про 
видачу ліцензії, відмову у видачі ліцензії у 
порядку та строки, визначені Законом України 
“Про адміністративну процедуру” з 
урахуванням особливостей, визначених 
Законом України “Про ліцензування видів 
господарської діяльності”. 

Закон у ч. 1 ст. 5 передбачає, що ліцензійні 
умови затверджуються, а ліцензія видається на 
«провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей»  тому 
пропоную в тексті проекту ліцензійних умов та 
в додатках до них уточнити назву заяви на 
отримання ліцензії вказавши  як: «заяви про 
отримання ліцензії на провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей». 

«9. Орган ліцензування після одержання заяви 
про отримання ліцензії на провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей розглядає 
її та приймає відповідні рішення про залишення її без 
руху або без розгляду чи закриття провадження, про 
видачу ліцензії, відмову у видачі ліцензії у порядку та 
строки, визначені Законом України “Про 
адміністративну процедуру” з урахуванням 
особливостей, визначених Законом України “Про 
ліцензування видів господарської діяльності”.». 
 

30. Центральна електронна 
система оператора державних лотерей 
містить, зокрема, інформацію щодо: 
… 

Усі операції в центральній 
електронній системі фіксуються в 
режимі реального часу із зазначенням 
часу (секунди, хвилини, години, день, 
місяць, рік) її вчинення та зберігатися 
протягом строку дії ліцензії оператора 
державних лотерей та не менше строків 
давності, встановлених податковим 
законодавством. 

30. Центральна електронна система 
оператора державних лотерей містить, зокрема, 
інформацію щодо: 

… 
Усі операції з прийняття ставки, 

повернення ставки, виплати виграшу в 
державну лотерею фіксуються в центральній 
електронній системі в режимі реального часу із 
зазначенням часу (секунди, хвилини, години, 
день, місяць, рік) її вчинення та зберігатися (у 
тому числі в архівованому вигляді) протягом 
строку дії ліцензії оператора державних лотерей 
та не менше строків давності, податковим 
законодавством. 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«29… 

Усі операції з прийняття ставки, повернення 
ставки, виплати виграшу в державну лотерею 
фіксуються в центральній електронній системі в 
режимі реального часу із зазначенням часу (секунди, 
хвилини, години, день, місяць, рік) її вчинення та 
зберігатися (у тому числі в архівованому вигляді) 
протягом строку дії ліцензії оператора державних 
лотерей та не менше строків давності, 
встановлених Податковим кодексом України. 

Час (секунди, хвилини, години, день, місяць, рік) 
фіксації в центральній електронній системі операції з 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/768-20?find=1&text=%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA#w1_12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/768-20?find=1&text=%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA#w1_12


142 
 

Час (секунди, хвилини, години, 
день, місяць, рік) фіксації в центральній 
електронній системі операції з 
розповсюдження (реалізації) білетів 
державної лотереї позначається на 
такому лотерейному білеті та/або 
іншому засобі.  
 

Час (секунди, хвилини, години, день, 
місяць, рік) фіксації в центральній електронній 
системі операції з прийняття ставки – 
розповсюдження (реалізації) білетів державної 
лотереї позначається на такому лотерейному 
білеті та/або іншому засобі.  
         Інформація з ЦЕС операторів лотерей 
охоплює значні обсяги даних: відомості про всі 
прийняті ставки, реалізовані білети, результати 
розіграшів, здійснені виплати та інші фінансові 
операції. Система працює в режимі реального 
часу та постійно накопичує нову інформацію, 
що призводить до стрімкого зростання баз 
даних. 
Зберігання усіх цих відомостей у робочому 
(неархівованому) вигляді є технічно та 
фінансово надмірно витратним, оскільки 
потребує суттєвих інвестицій у серверні 
потужності та обслуговування. Натомість 
архівування дозволяє зберігати дані в 
оптимізованому вигляді з можливістю їх 
відновлення у разі необхідності перевірки або 
контролю з боку державних органів. 

Таким чином, архівоване зберігання 
інформації забезпечує баланс між виконанням 
вимог законодавства щодо повноти та 
доступності даних і економічною доцільністю 
функціонування електронних систем 
операторів. Це рішення мінімізує витрати, не 
знижуючи рівень прозорості та 
контрольованості діяльності. 

прийняття ставки – розповсюдження (реалізації) 
білетів державної лотереї позначається на такому 
лотерейному білеті та/або іншому засобі. Зазначене 
правило не поширюється на лотерейній білети, 
виготовлені типографським способом.». 

37. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 

37. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість органу 
ліцензування здійснювати контроль в режимі 

Враховано. Викладено в такій редакції: 
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органу ліцензування здійснювати 
контроль в режимі реального часу 
шляхом отримання з електронної 
системи прийняття ставок оператора 
державних лотерей інформації щодо 
обсягу прийнятих ставок у державні 
лотереї, обсягу повернутих ставок у 
державні лотереї та обсягу виплачених 
виграшів у державні лотереї (в розрізі 
державних лотерей, пунктів 
розповсюдження, років, кварталів, 
місяців та днів).  
… 
 

реального часу шляхом отримання з 
електронної системи прийняття ставок 
оператора державних лотерей інформації щодо 
обсягу прийнятих ставок у державні лотереї, 
обсягу повернутих ставок у державні лотереї та 
обсягу виплачених виграшів у державні лотереї 
(в розрізі державних лотерей, пунктів 
розповсюдження, років, кварталів, місяців та 
днів) з можливістю формувати протоколи 
контролю. 

… 
Наявність протоколів контролю є ключовим 
елементом забезпечення прозорості та 
достовірності даних, що надаються 
електронною системою прийняття ставок. 
Протокол дозволяє фіксувати факт доступу 
органу ліцензування до системи, обсяг 
отриманої інформації, час і дату формування 
відповідних вибірок. Це створює належні умови 
для офіційного документування контрольних 
заходів та унеможливлює спотворення або 
підміну даних. 
Завдяки протоколам контроль набуває 
юридично значимого характеру, адже вони 
можуть використовуватися як доказова база при 
здійсненні перевірок, розгляді спорів чи 
застосуванні заходів впливу до оператора. Крім 
того, наявність протоколів забезпечує однакове 
тлумачення результатів контролю як з боку 
державного органу, так і з боку оператора, що 
мінімізує ризик конфліктів і сприяє правовій 
визначеності. 

«36. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
здійснювати контроль в режимі реального часу шляхом 
отримання з електронної системи прийняття ставок 
оператора державних лотерей інформації щодо обсягу 
прийнятих ставок у державні лотереї, обсягу 
повернутих ставок у державні лотереї та обсягу 
виплачених виграшів у державні лотереї (в розрізі 
державних лотерей, пунктів розповсюдження, років, 
кварталів, місяців та днів) з можливістю формувати 
протоколи контролю.». 
 

37. …  37. …  Враховано. Викладено в такій редакції: 



144 
 

Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування перевірки 
інформації щодо кожного лотерейного 
білета та/або іншого засобу, кожного 
термінала електронної системи 
прийняття ставок. 
 

Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість органу 
ліцензування перевірки інформації щодо 
кожного лотерейного білета та/або іншого 
засобу, кожного термінала електронної системи 
прийняття ставок. 

Для перевірки дійсності кожного 
лотерейного білета та/або іншого засобу на 
кожному лотерейному білеті та/або іншому 
засобі відповідно до встановлених органом 
ліцензування вимог оператором державних 
лотерей під час виготовлення зазначається 
унікальний двовимірний матричний код (QR-
код, DataMatrix, тощо).  

При скануванні унікального двовимірного 
матричного коду (QR-код, DataMatrix, тощо) на 
лотерейному білеті та/або іншому засобі 
електронний пристрій, обладнаний 
спеціальною системою розпізнавання, 
переходить на вебсторінку вебсайту органу 
ліцензування, де відображається  інформація 
про номер лотерейного білета та/або іншого 
засобу, серію державної лотереї, до якої 
відноситься такий лотерейний білет та/або 
інший засіб (у разі, коли серії лотереї 
передбачені умовами проведення державної 
лотереї), номер тиражу лотереї, у якому 
лотерейний білет та/або інший засіб братиме 
участь (для тиражних лотерей), а також, 
інформація, що підтверджує або спростовує 
дійсність лотерейного білета та /або іншого 
засобу, місце,  дату та час його продажу. 
 

«37. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
перевірки інформації щодо кожного лотерейного 
білета та/або іншого засобу, кожного термінала 
електронної системи прийняття ставок. 

Для перевірки дійсності кожного лотерейного 
білета та/або іншого засобу на кожному лотерейному 
білеті та/або іншому засобі відповідно до 
встановлених органом ліцензування вимог оператором 
державних лотерей під час виготовлення зазначається 
унікальний двовимірний матричний код (QR-код, 
DataMatrix, тощо).  

При скануванні унікального двовимірного 
матричного коду (QR-код, DataMatrix, тощо) на 
лотерейному білеті та/або іншому засобі електронний 
пристрій, обладнаний спеціальною системою 
розпізнавання, переходить на вебсторінку вебсайту 
органу ліцензування, де відображається  інформація 
про номер лотерейного білета та/або іншого засобу, 
серію державної лотереї, до якої відноситься такий 
лотерейний білет та/або інший засіб (у разі, коли серії 
лотереї передбачені умовами проведення державної 
лотереї), номер тиражу лотереї, у якому лотерейний 
білет та/або інший засіб братиме участь (для тиражних 
лотерей), а також, інформація, що підтверджує або 
спростовує дійсність лотерейного білета та /або іншого 
засобу, місце,  дату та час його продажу.». 
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Встановлення вимоги про зазначення на 
кожному лотерейному білеті унікального QR-
коду є ключовим механізмом державного 
контролю за реальним обігом білетів. Такий код 
має містити дані, що дозволяють 
ідентифікувати білет у центральній системі 
обліку та підтвердити його справжність, а також 
факт реалізації кінцевому споживачу. 
Застосування QR-коду забезпечує: 

• унеможливлення обігу підроблених 
білетів або білетів, випущених поза 
офіційним обліком; 

• прозорість і достовірність даних про 
фактичні продажі, що прямо впливає на 
повноту податкових надходжень до 
державного бюджету; 

• ефективний інструмент контролю з боку 
державних органів, який дозволяє в 
режимі реального часу відслідковувати 
обсяг реалізованих білетів; 

• підвищення рівня довіри споживачів до 
державних лотерей через можливість 
самостійно перевірити легальність 
придбаного білета. 

Тому, на мою думку, обов’язкове нанесення QR-
коду на всі лотерейні білети є необхідною 
нормою для запобігання тіньовому обігу, 
забезпечення прозорості ринку та гарантії 
стабільних податкових надходжень. 

39. Орган ліцензування затверджує 
регламент отримання інформації з 
електронної системи прийняття ставок 
оператора державних лотерей, який 
визначає організаційні та технічні умови 

39. Орган ліцензування затверджує 
регламент отримання інформації з електронної 
системи прийняття ставок оператора державних 
лотерей, який визначає організаційні та технічні 
умови забезпечення електронної інформаційної 

Враховано. Викладено у такій редакції: 

«39. Орган ліцензування затверджує регламент 
отримання інформації з електронної системи 
прийняття ставок оператора державних лотерей, який 
визначає організаційні та технічні умови забезпечення 
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забезпечення електронної інформаційної 
взаємодії. 
 

взаємодії. Отримана з електронної системи 
прийняття ставок інформація може бути 
використана органом ліцензування у своїй 
діяльності.  
Використання інформації, отриманої з 
електронної системи прийняття ставок, є 
необхідним для належного виконання органом 
ліцензування своїх функцій.  
Надання органу ліцензування права 
використовувати ці відомості у своїй діяльності 
забезпечує можливість: 

• оперативно виявляти порушення 
ліцензійних умов; 

• здійснювати контроль за повнотою та 
своєчасністю податкових та інших 
обов’язкових платежів; 

• формувати офіційну статистику та 
звітність щодо функціонування 
лотерейного ринку; 

приймати обґрунтовані управлінські та 
регуляторні рішення. 

електронної інформаційної взаємодії. Отримана з 
електронної системи прийняття ставок інформація 
може бути використана органом ліцензування у своїй 
діяльності.». 
 

47. Керівник оператора державних 
лотерей, його заступник (заступники), 
особи, які виконують обов’язки 
керівника оператора державних лотерей 
у разі його відсутності,  повинен мати 
вищу освіту, стаж роботи на керівних 
посадах у банківському та/або 
фінансовому секторі не менше ніж три 
роки. 

48. Посадові особи, відповідальні 
за здійснення технологічного процесу 
під час проведення державних лотерей, 
повинні мати вищу освіту, стаж роботи 

47. Керівник оператора державних 
лотерей, особи, які виконують обов’язки 
керівника оператора державних лотерей у разі 
його відсутності,  повинен мати вищу освіту, 
стаж роботи не менше ніж три роки. 

 
48. Посадові особи, відповідальні за 

здійснення технологічного процесу під час 
проведення державних лотерей, повинні мати 
вищу освіту, стаж роботи не менше ніж один 
рік. 
У законодавстві України стаж роботи 
розуміється як загальна тривалість трудової 

Враховано. Викладено у такій редакції: 

«47. Керівник оператора державних лотерей, 
особи, які виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності,  повинен 
мати вищу освіту, стаж роботи не менше ніж три роки. 
 

   48. Посадові особи, відповідальні за здійснення 
технологічного процесу під час проведення державних 
лотерей, повинні мати вищу освіту, стаж роботи не 
менше ніж один рік.». 
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на керівних посадах не менше ніж один 
рік. 
 

діяльності працівника, тому в ліцензійних 
умовах не може визначатись вимога про 
перебування таких осіб на певних посадах чи у 
певних сферах, а має обмежуватись лише 
строком трудової діяльності 

 
 

53. Керівник оператора державних 
лотерей, його заступник (заступники), 
особи, які виконують обов’язки 
керівника оператора державних лотерей 
у разі його відсутності, посадові особи, 
відповідальні за здійснення 
технологічного процесу під час 
проведення державних лотерей повинні 
мати бездоганну ділову репутацію.  
Керівники, головний бухгалтер, 
власники істотної участі та кінцеві 
бенефіціарні власники оператора 
державних лотерей мають відповідати 
вимогам, визначених частинами першою 
та дванадцятою статті 6 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні». 

53. Керівник оператора державних лотерей, 
його заступник (заступники), особи, які 
виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності, 
посадові особи, відповідальні за здійснення 
технологічного процесу під час проведення 
державних лотерей, головний бухгалтер, 
власники істотної участі та кінцеві 
бенефіціарні власники повинні мати 
бездоганну ділову репутацію. 

Закон у ч. 7 ст. 6 передбачає, що: Керівник 
оператора державних лотерей, особи, які 
виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності, а 
також посадові особи, відповідальні за 
здійснення технологічного процесу при 
проведенні державних лотерей, повинні 
відповідати вимогам щодо освіти, стажу роботи 
та ділової репутації, визначеним ліцензійними 
умовами, тому вимоги щодо ділової репутації 
повинні бути щодо всіх вказаних осіб в 
ліцензійних умовах.  
Поняття «бездоганна ділова репутація», на 
нашу думку, покриває вимогу відповідності 
ч.12 ст. 6 Закону, адже такі вимоги є 
додатковими критеріями бездоганної ділової 
репутації.  

Враховано. Викладено в такій редакції: 

 

«53. Керівник оператора державних лотерей, 
його заступник (заступники), особи, які виконують 
обов’язки керівника оператора державних лотерей у 
разі його відсутності, посадові особи, відповідальні за 
здійснення технологічного процесу під час проведення 
державних лотерей, головний бухгалтер, власники 
істотної участі та кінцеві бенефіціарні власники, 
повинні мати бездоганну ділову репутацію.». 
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54. Державні лотереї проводяться 
оператором державних лотерей на 
території України відповідно до умов їх 
проведення. Умови проведення 
державної лотереї, а також всі зміни до 
них підлягають опублікуванню в 
друкованих медіа або оприлюдненню на 
вебсайті оператора державних лотерей з 
відміткою дати і часу їх оприлюднення за 
умови, що оприлюднений файл 
підписаний керівником оператора 
державних лотерей (уповноваженою 
ним особою) кваліфікованим 
електронним підписом або 
удосконаленим електронним підписом, 
що базується на кваліфікованому 
сертифікаті електронного підпису 
відповідно до Закону України «Про 
електронну ідентифікацію та електронні 
довірчі послуги». 

55. Лотерея набуває статусу 
державної з моменту опублікування 
затверджених оператором державних 
лотерей умов її проведення в друкованих 
медіа або оприлюднення на вебсайті 
оператора державних лотерей. 

56. За поданням оператора 
державних лотерей, яке подається 
протягом п’ятнадцяти календарних днів 
після дати опублікування умов 
проведення державної лотереї в 
друкованих медіа або оприлюднення на 
вебсайті оператора державних лотерей 

54. Державні лотереї проводяться 
оператором державних лотерей на території 
України відповідно до умов їх проведення. 
Умови проведення державної лотереї, а також 
всі зміни до них підлягають опублікуванню на 
вебсайті оператора державних лотерей з 
відміткою дати і часу їх оприлюднення за 
умови, що оприлюднений файл підписаний 
керівником оператора державних лотерей 
(уповноваженою ним особою) кваліфікованим 
електронним підписом або удосконаленим 
електронним підписом, що базується на 
кваліфікованому сертифікаті електронного 
підпису відповідно до Закону України “Про 
електронну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги”. Умови проведення державної лотереї 
та зміни до них можуть бути додатково 
опубліковані в друкованих медіа. 
Закон в ч. 3 ст. 5 визначає, що лотерея набуває 
статусу державної з моменту опублікування 
затверджених оператором державних лотерей 
умов проведення такої лотереї. 
За поданням оператора державних лотерей, яке 
подається протягом п’ятнадцяти днів після дати 
опублікування, державна лотерея підлягає 
обов’язковому внесенню центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері організації та проведення 
азартних ігор та лотерейній сфері (далі - 
Уповноважений орган), до Єдиного реєстру 
державних лотерей, запроваджених в Україні. 
Внесення лотереї Уповноваженим органом до 
Єдиного реєстру державних лотерей, 
запроваджених в Україні, здійснюється 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«55. Державні лотереї проводяться оператором 
державних лотерей на території України відповідно до 
умов їх проведення. Умови проведення державної 
лотереї, а також всі зміни до них підлягають 
опублікуванню на вебсайті оператора державних 
лотерей з відміткою дати і часу їх оприлюднення за 
умови, що оприлюднений файл підписаний керівником 
оператора державних лотерей (уповноваженою ним 
особою) кваліфікованим електронним підписом або 
удосконаленим електронним підписом, що базується 
на кваліфікованому сертифікаті електронного підпису 
відповідно до Закону України “Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послуги”. Умови 
проведення державної лотереї та зміни до них можуть 
бути додатково опубліковані в друкованих медіа. 

56. Лотерея набуває статусу державної з моменту 
опублікування затверджених оператором державних 
лотерей умов її проведення на вебсайті оператора 
державних лотерей. 

     За поданням оператора державних лотерей, яке 
подається протягом п’ятнадцяти календарних днів 
після дати опублікування умов проведення державної 
лотереї на вебсайті оператора державних лотерей 
державна лотерея підлягає внесенню органом 
ліцензування до Єдиного реєстру державних лотерей, 
запроваджених в Україні. 

Внесення лотереї органом ліцензування до 
Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в 
Україні, здійснюється протягом десяти календарних 
днів з дати одержання подання оператора державних 
лотерей. До подання оператора державних лотерей про 
включення відомостей про державну лотерею до 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19?find=1&text=%D0%BA%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8#w1_4
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19?find=1&text=%D0%BA%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8#w1_4
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19?find=1&text=%D0%BA%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8#w1_4
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державна лотерея підлягає внесенню 
органом ліцензування до Єдиного 
реєстру державних лотерей, 
запроваджених в Україні. 

Внесення лотереї органом 
ліцензування до Єдиного реєстру 
державних лотерей, запроваджених в 
Україні, здійснюється протягом десяти 
календарних днів з дати одержання 
подання оператора державних лотерей. 
До подання оператора державних 
лотерей про включення відомостей про 
державну лотерею до Єдиного реєстру 
державних лотерей, запроваджених в 
Україні, додаються підписані керівником 
оператора державних лотерей 
(уповноваженою ним особою) умови 
проведення відповідної державної 
лотереї, а також інформація щодо їх 
опублікування чи оприлюднення із 
зазначенням дати та місця такого 
опублікування чи оприлюднення. 
Інформація підлягає внесенню за умови 
подання оператором державних лотерей 
всіх документів та інформації.  
… 

58. Всі зміни до умов проведення 
державної лотереї підлягають 
опублікуванню у друкованих медіа та 
оприлюдненню на вебсайті оператора 
державних лотерей.  

Оператор державних лотерей 
протягом п’ятнадцяти календарних після 

протягом десяти днів з дати одержання подання 
оператора державних лотерей. 
Таким чином Закон не передбачає поняття 
оприлюднення умов проведення лотерей, а 
щодо їх опублікування  - не вимагає обов’язково 
це робити в медіа. Тому пропоную, щоб умови 
проведення лотерей та зміни до них 
публікувались оператором на вебсайті і за його 
бажанням додатково в медіа.  

55. Лотерея набуває статусу державної з 
моменту опублікування затверджених 
оператором державних лотерей умов її 
проведення на вебсайті оператора державних 
лотерей. 
   56. За поданням оператора державних лотерей, 
яке подається протягом п’ятнадцяти 
календарних днів після дати опублікування 
умов проведення державної лотереї на вебсайті 
оператора державних лотерей державна лотерея 
підлягає внесенню органом ліцензування до 
Єдиного реєстру державних лотерей, 
запроваджених в Україні. 

 

Внесення лотереї органом ліцензування 
до Єдиного реєстру державних лотерей, 
запроваджених в Україні, здійснюється 
протягом десяти календарних днів з дати 
одержання подання оператора державних 
лотерей. До подання оператора державних 
лотерей про включення відомостей про 
державну лотерею до Єдиного реєстру 
державних лотерей, запроваджених в Україні, 
додаються підписані керівником оператора 

Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в 
Україні, додаються підписані керівником оператора 
державних лотерей (уповноваженою ним особою) 
умови проведення відповідної державної лотереї, а 
також інформація щодо їх опублікування із 
зазначенням дати та місця такого опублікування. 
Інформація підлягає внесенню за умови подання 
оператором державних лотерей всіх документів та 
інформації.  

57. У разі тимчасової відсутності доступу до 
Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в 
Україні, орган ліцензування повідомляє оператора 
державних лотерей про внесення державної лотереї до 
Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в 
Україні, протягом п’яти календарних днів з дня 
внесення відповідної державної лотереї до зазначеного 
реєстру. 

58. Оператор державних лотерей протягом 
п’ятнадцяти календарних днів після дати 
опублікування змін до умов проведення державної 
лотереї надсилає органу ліцензування такі зміни до 
умов проведення відповідної державної лотереї, а 
також інформацію щодо їх опублікування із 
зазначенням дати та місця опублікування.». 
 



150 
 

дати опублікування змін умов 
проведення державної лотереї в медіа 
надсилає органу ліцензування такі зміни 
до умов проведення відповідної 
державної лотереї, а також інформацію 
щодо їх опублікування із зазначенням 
дати та місця опублікування.  
 

державних лотерей (уповноваженою ним 
особою) умови проведення відповідної 
державної лотереї, а також інформація щодо їх 
опублікування із зазначенням дати та місця 
такого опублікування. Інформація підлягає 
внесенню за умови подання оператором 
державних лотерей всіх документів та 
інформації.  

58. Оператор державних лотерей протягом 
п’ятнадцяти календарних після дати 
опублікування змін до умов проведення 
державної лотереї надсилає органу 
ліцензування такі зміни до умов проведення 
відповідної державної лотереї, а також 
інформацію щодо їх опублікування із 
зазначенням дати та місця опублікування.  

59. Умови проведення державної 
лотереї містять інформацію щодо: 

17) права учасника лотереї на 
розірвання укладеного з оператором 
державних лотерей договору про участь 
у лотереї до початку розіграшу лотереї, 
порядку та строків повернення ставки; 
 

59. Умови проведення державної лотереї 
містять інформацію щодо: 

… 
17) наявності чи відсутності права 

учасника лотереї на розірвання укладеного з 
оператором державних лотерей договору про 
участь у лотереї до початку розіграшу лотереї, 
порядку та строків повернення ставки; 
Закон України «Про захист прав споживачів» у 
п. 6 ч. 5 ст. 13 передбачає, що: у разі коли інше 
не передбачено договором, споживач не має 
права розірвати договір, укладений на відстані, 
якщо: 6) договір стосується лотерей чи інших 
азартних ігор, тому пропоную уточнити, що 
умови проведення лотерей мають передбачати 
наявність чи відсутність права учасника лотереї 
на розірвання договору і повернення ставки. 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«17) наявності чи відсутності права учасника 
лотереї на розірвання укладеного з оператором 
державних лотерей договору про участь у лотереї до 
початку розіграшу лотереї, порядку та строків 
повернення ставки;». 
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66. На всіх лотерейних білетах 
та/або інших засобах зазначається така 
інформація: 

6) серія державної лотереї, до якої 
відноситься такий лотерейний білет 
державної лотереї (у разі, коли серії 
лотереї передбачені умовами проведення 
державної лотереї); 
 

66. На всіх лотерейних білетах та/або 
інших засобах зазначається така інформація: 

… 
 6) серія державної лотереї, до якої 

відноситься такий лотерейний білет та/або 
інший засіб (у разі, коли серії лотереї 
передбачені умовами проведення державної 
лотереї); 
      10) унікальний двовимірний матричний 
код (QR-код, DataMatrix, тощо), який може 
бути сканований будь-якою особою за 
допомогою електронного пристрою, 
обладнаного спеціальною системою 
розпізнавання та який забезпечує доступ до 
інформації, визначеної цими Ліцензійними 
умовами. 
Вважаю, що не лише лотерейні білети, але і інші 
засоби можуть мати серію, адже це залежить від 
виду лотереї, а не виду того засобу, яким 
посвідчується участь у них, тому пропоную 
вимог про зазначення серії поширювати не 
лише на лотерейні білети, але й інші засоби.  
Крім того, вважаю дуже важливим друк на 
лотерейному білеті чи іншому засобі QR кода, 
завдяки якому можна буде перевірити 
справжність такого білета чи іншого засобу та 
контролювати оборот коштів операторів 
лотерей 

 Враховано. Викладено в такій редакції: 

«66. На всіх лотерейних білетах та/або інших 
засобах зазначається така інформація: 

… 
 6) серія державної лотереї, до якої відноситься 

такий лотерейний білет та/або інший засіб (у разі, 
коли серії лотереї передбачені умовами проведення 
державної лотереї); 

… 
 
 10) унікальний двовимірний матричний код (QR-

код, DataMatrix, тощо), який може бути сканований 
будь-якою особою за допомогою електронного 
пристрою, обладнаного спеціальною системою 
розпізнавання та який забезпечує доступ до 
інформації, визначеної цими Ліцензійними умовами.». 
 

71. Для знищення нереалізованих 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
утворюється комісія, кількісний та 
персональний склад якої затверджується 
наказом оператора державних лотерей. 
Кількісний склад комісії не може бути 

71. Для знищення нереалізованих 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
утворюється комісія, кількісний та 
персональний склад якої затверджується 
наказом оператора державних лотерей. 
Кількісний склад комісії не може бути меншим 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«71. Для знищення нереалізованих лотерейних 
білетів та/або інших засобів утворюється комісія, 
кількісний та персональний склад якої затверджується 
наказом оператора державних лотерей. Кількісний 
склад комісії не може бути меншим ніж три особи. До 
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меншим ніж три особи. До складу комісії 
може входити представник органу 
ліцензування. 

Перед знищенням нереалізованих 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
комісією складається їх опис, в якому 
зазначаються (діапазон номерів), серії 
та загальна кількість білетів державної 
лотереї, підстави для знищення. Опис є 
невід’ємною частиною акта про 
знищення нереалізованих лотерейних 
білетів та/або інших засобів. 

73. Викрадені лотерейні білети 
підлягають списанню протягом шести 
місяців з дня настання такої події, про що 
складається акт, що підписується 
головою та членами комісії, до якого 
додається опис лотерейних білетів.  

В акті зазначаються (діапазон 
номерів), серії та загальна кількість 
викрадених лотерейних білетів. 
Забороняється виплачувати призи 
(виграші) за лотерейними білетами, які  
викрадені та списані. 

Крім випадку, передбаченого в 
абзаці першому цього пункту, 
нереалізовані лотерейні білети, втрачені 
чи знищені з будь-якої причини, 
незалежної від оператора державних 
лотерей, зокрема, тимчасова окупація 
території, на якій вони зберігалися, 
стихійне лихо, інші обставини 
непереборної сили, втрачені 

ніж три особи. До складу комісії може входити 
представник органу ліцензування. 

Перед знищенням нереалізованих 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
комісією складається їх опис, в якому 
зазначаються номери, серії та загальна 
кількість білетів державної лотереї, підстави 
для знищення. Опис є невід’ємною частиною 
акта про знищення нереалізованих лотерейних 
білетів та/або інших засобів. 

… 

73. Викрадені лотерейні білети, а також 
втрачені чи знищені з будь-якої причини, 
незалежної від оператора державних лотерей, 
підлягають списанню протягом шести місяців з 
дня настання такої події, про що складається 
акт, що підписується головою та членами 
комісії, до якого додається опис лотерейних 
білетів, який є невід’ємною частиною акта про 
списання лотерейних білетів та/або інших 
засобів. 

В описі зазначаються номери, серії та 
загальна кількість лотерейних білетів. 
Забороняється виплачувати призи (виграші) за 
лотерейними білетами, які списані. 
       У актах знищення чи списання лотерейних 
білетів доцільно зазначати номер кожного 
окремого білета чи іншого засобу, а не лише 
діапазон номерів. Це обумовлено необхідністю 
забезпечення повного та прозорого контролю за 
обігом кожного білета чи іншого засобу, адже 
вони є первинною одиницею обліку у 
лотерейній діяльності. 

складу комісії може входити представник органу 
ліцензування. 

Перед знищенням нереалізованих лотерейних 
білетів та/або інших засобів комісією складається їх 
опис, в якому зазначаються номери, серії та загальна 
кількість білетів державної лотереї, підстави для 
знищення. Опис є невід’ємною частиною акта про 
знищення нереалізованих лотерейних білетів та/або 
інших засобів.». 
 
 

«73. Викрадені лотерейні білети, а також втрачені 
чи знищені з будь-якої причини, незалежної від 
оператора державних лотерей, підлягають списанню 
протягом шести місяців з дня настання такої події, про 
що складається акт, що підписується головою та 
членами комісії, до якого додається опис лотерейних 
білетів, який є невід’ємною частиною акта про 
списання лотерейних білетів та/або інших засобів. 

В описі зазначаються номери, серії та загальна 
кількість лотерейних білетів. Забороняється 
виплачувати призи (виграші) за лотерейними білетами, 
які списані.». 
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розповсюджувачами в пунктах 
розповсюдження, підлягають списанню 
протягом шести місяців з дати 
встановлення факту такої втрати на 
підставі бухгалтерської довідки, про що 
складається акт, який підписується 
головою та членами комісії. В акті 
зазначаються номери (діапазон 
номерів), серії та загальна кількість 
таких лотерейних білетів. 

         Фіксація індивідуальних номерів 
унеможливлює маніпуляції, підміну чи 
приховання частини білетів під виглядом 
“діапазону”, гарантує відсутність у подальшому 
їх несанкціонованого використання чи 
реалізації. Такий підхід дозволяє державному 
органу однозначно перевірити відповідність 
кількості знищених або списаних білетів 
фактичним даним електронної системи 
прийняття ставок. 

86. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний розміщувати на вебсайті 
інформацію про всі пункти 
розповсюдження лотерей із зазначенням 
найменування пункту розповсюдження 
та його місцезнаходження. 

 

86. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний розміщувати на вебсайті 
інформацію про всі пункти розповсюдження 
лотерей із зазначенням найменування пункту 
розповсюдження та його місцезнаходження. 

Оператор державних лотерей 
зобовʼязаний забезпечити можливість будь-
якій особі перевірити по номеру лотерейного 
білета та/або іншого засобу його дійсність, а 
саме інформацію про: серію державної 
лотереї, до якої відноситься такий 
лотерейний білет та/або інший засіб (у разі, 
коли серії лотереї передбачені умовами 
проведення державної лотереї), номер 
тиражу лотереї, в якому лотерейний білет 
та/або інший засіб братиме участь (для 
тиражних лотерей), а також, інформацію, що 
підтверджує або спростовує дійсність 
лотерейного білета та/або іншого засобу, 
місце,  дату  та час його продажу. 
Надання будь-якій особі можливості перевірити 
дійсність лотерейного білета або іншого засобу 
за його номером є ключовою гарантією 
прозорості та добросовісності проведення 

Враховано. Викладено в такій редакції: 

«86. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
розміщувати на вебсайті інформацію про всі пункти 
розповсюдження лотерей із зазначенням найменування 
пункту розповсюдження та його місцезнаходження. 

Оператор державних лотерей зобовʼязаний 
забезпечити можливість будь-якій особі перевірити по 
номеру лотерейного білета та/або іншого засобу його 
дійсність, а саме інформацію про: серію державної 
лотереї, до якої відноситься такий лотерейний білет 
та/або інший засіб (у разі, коли серії лотереї 
передбачені умовами проведення державної лотереї), 
номер тиражу лотереї, в якому лотерейний білет та/або 
інший засіб братиме участь (для тиражних лотерей), а 
також, інформацію, що підтверджує або спростовує 
дійсність лотерейного білета та/або іншого засобу, 
місце,  дату  та час його продажу.». 
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державних лотерей. Такий механізм забезпечує 
захист гравців від шахрайства та підробок, 
оскільки дозволяє підтвердити належність 
білета до відповідної серії та тиражу, а також 
факт його легальної реалізації. 
Доступність інформації про серію, номер 
тиражу, місце, дату та час продажу створює 
додатковий інструмент контролю за обігом 
білетів і унеможливлює використання 
недійсних чи незаконно розповсюджених 
білетів. Це підвищує рівень довіри учасників 
лотерей до державної системи та сприяє 
формуванню позитивної репутації оператора. 
 

98. Учасник лотереї має право 
розірвати укладений з оператором 
державних лотерей договір про участь у 
лотереї до початку розіграшу такої 
лотереї. 

 

98. Учасник лотереї має право розірвати 
укладений з оператором державних лотерей 
договір про участь у лотереї до початку 
розіграшу такої лотереї, якщо таке право 
учасника лотереї передбачено умовами 
проведення державної лотереї. 
Закон України «Про захист прав споживачів» у 
п. 6 ч. 5 ст. 13 передбачає, що: у разі коли інше 
не передбачено договором, споживач не має 
права розірвати договір, укладений на відстані, 
якщо: 6) договір стосується лотерей чи інших 
азартних ігор, тому пропоную уточнити, що 
умови проведення лотерей мають передбачати 
наявність чи відсутність права учасника лотереї 
на розірвання договору і повернення ставки. 

Враховано. Викладено в такій редакції: 
«98. Учасник лотереї має право розірвати 

укладений з оператором державних лотерей договір 
про участь у лотереї до початку розіграшу такої 
лотереї, якщо таке право учасника лотереї 
передбачено умовами проведення державної 
лотереї.». 
 

116. Кошти призового (виграшного) 
фонду не можуть використовуватися 
оператором державних лотерей як 
предмет застави та на інші потреби. 

 

116. Використання коштів призового 
(виграшного) фонду здійснюється відповідно 
до частин першої та третьої статті 12 Закону 
України “Про державні лотереї в Україні”. 

Враховано. Викладено в такій редакції: 
«116. Використання коштів призового 

(виграшного) фонду здійснюється відповідно до 
частин першої та третьої статті 12 Закону України 
“Про державні лотереї в Україні”.». 
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В ч. 1 та 3 ст. 12 Закону чітко визначено, 
куди можуть бути використані кошти призового 
фонду, тому вважаю недоцільним дублювання 
норм Закону в ліцензійних умовах і викладення 
їх в іншій редакції. 

 
ГРОМАДСЬКА СПІЛКА «ВСЕУКРАЇНСЬКА РАДА ГЕМБЛІНГУ» 

 
Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з  випуску та проведення лотерей 

 

4. Для отримання ліцензії з випуску 
та проведення лотерей юридична              
особа – суб’єкт підприємницької 
діяльності – переможець конкурсу 
(здобувач ліцензії), визначений 
відповідно до Порядку та умов 
проведення конкурсу операторів 
державних лотерей, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України 
від ___ № _ (далі – Порядок), не пізніше, 
ніж через 10 календарних днів з дня 
оприлюднення рішення про визначення 
переможця (переможців) конкурсу, 
звертається до органу ліцензування із 
заявою про отримання ліцензії на 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей за 
формою згідно з додатком 1 до цих 
Ліцензійних умов, що подається одним зі 
способів, визначених в частині першій 
статті 10 Закону України “Про 
ліцензування видів господарської 
діяльності” . 

4. Для отримання ліцензії з випуску та 
проведення лотерей юридична  особа – суб’єкт 
підприємницької діяльності – переможець 
конкурсу (здобувач ліцензії), визначений 
відповідно до Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від ___ № _ (далі – Порядок), не 
пізніше, ніж через 30 календарних днів з дня 
оприлюднення рішення про визначення 
переможця (переможців) конкурсу, звертається 
до органу ліцензування із заявою про 
отримання ліцензії на провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей за формою згідно з 
додатком 1 до цих Ліцензійних умов, що 
подається одним зі способів, визначених в 
частині першій статті 10 Закону України “Про 
ліцензування видів господарської діяльності” . 

Строк у 10 календарних днів занадто 
«жорсткий», враховуючи той факт, яку кількість 
додаткових документів необхідно подати. 

Не враховано.  
 Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 
встановлено, що ліцензії на випуск та проведення 
лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей затверджуються Кабінетом 
Міністрів України. 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей своїм нормативно-правовим актом. 
Такі короткі строки пов’язані з вимогами Закону               
№ 5204, що діючі оператори лотерей можуть 
продовжувати діяльність у строк не більше 3 місяців з 
дати набрання чинності постановою КМУ (п. 2 ст. 15 
ЗУ №5204) і необхідністю забезпечити безперервність 
проведення державних лотерей. 
З урахуванням зазначених вище вимог Закону, абз.2 
пункту 3 проекту постанови Кабінету Міністрів 
України встановлено  Агентству ПлейСіті провести 
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конкурс операторів державних лотерей у строк до 60 
календарних днів з дня оголошення конкурсу. 
Враховуючи наведене, строк - 10 календарних днів з 
дня оприлюднення рішення про визначення 
переможця (переможців) конкурсу щодо звернення до 
органу ліцензування із заявою про отримання ліцензії 
цілком достатній. 

18. Оператор державних лотерей 
провадить господарську діяльність з 
випуску та проведення лотерей 
виключно в межах місць провадження 
такої господарської діяльності та 
використовувати виключно такі місця у 
провадженні господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо), крім 
випадків, передбачених Законом України 
“Про державні лотереї в Україні”. 

   18. Оператор державних лотерей провадить 
господарську діяльність з випуску та 
проведення лотерей виключно в межах місць 
провадження такої господарської діяльності та 
використовувати виключно такі місця у 
провадженні господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей (об’єкт, 
приміщення, будівля тощо), крім випадків, 
передбачених Законом України “Про державні 
лотереї в Україні”. 
     Забороняється здійснювати діяльність з 
випуску та проведення лотерей у 
приміщеннях (будівлях), де одночасно 
провадиться господарська діяльність з 
організації та проведення азартних ігор. 
     Оператору державних лотерей 
забороняється у місцях провадження 
діяльності з випуску та проведення лотерей: 
пропонувати або надавати учасникам 
лотереї безкоштовно чи у вигляді 
винагороди алкогольні напої, пиво, 
слабоалкогольні напої, тютюнові вироби; 
надавати учасникам лотереї позики чи інші 
фінансові запозичення для участі в лотереї; 
розміщувати відокремлені підрозділи банків, 
фінансових компаній, ломбардів, їх агентів, а 

Не враховано. 
Запропоновані пропозиції в частині заборон щодо 
здійснення діяльності з випуску та проведення лотерей 
не передбачені Законом України “Про державні 
лотереї в Україні”. 
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також банкомати чи інші засоби отримання 
готівки. 

Це дозволяє розмежувати лотереї та 
азартні ігри, та не дозволяє створювати 
враження, що лотереї «безпечна», та «менш 
врегульована» форма азартних ігор. 

24. Оператори державних лотерей 
не можуть проводити державні лотереї 
спільно з іншими особами, крім інших 
юридичних осіб, які мають право 
проводити лотереї (у тому числі в інших 
державах). 

24. Оператори державних лотерей не 
можуть проводити державні лотереї спільно з 
іншими особами, крім інших юридичних осіб, 
які мають відповідну ліцензію (або інше 
встановлене законодавством право 
проводити лотереї в інших державах) на 
провадження господарської діяльності з  
випуску та проведення лотерей. 

Цей пункт необхідно уточнити з метою 
відокремлення юридичних осіб в Україні та на 
території інших держав. 

Не враховано. 
Запропонована пропозиція не узгоджуватиметься з 
вимогами ч.5 ст.5 Закону №5204.  
 

28. Термінали електронної системи 
прийняття ставок призначені для 
реєстрації здійснених 
розповсюджувачем державних лотерей 
операцій з прийняття ставок у державні 
лотереї, повернення ставок, проведення 
перевірки виграшності лотерейних 
білетів та/або інших засобів, виплати 
виграшів та передачі інформації про 
здійснені операції до центральної 
електронної системи.  
Термінали електронної системи 
прийняття ставок мають бути підключені 
лише до однієї центральної електронної 
системи прийняття ставок. Оператор 
зобов’язаний вжити заходів для 
уникнення можливості їх підключення 

28. Термінали електронної системи прийняття 
ставок призначені для реєстрації здійснених 
розповсюджувачем державних лотерей 
операцій з прийняття ставок у державні лотереї, 
повернення ставок, проведення перевірки 
виграшності лотерейних білетів та/або інших 
засобів, виплати виграшів та передачі 
інформації про здійснені операції до 
центральної електронної системи.  
Термінали електронної системи прийняття 
ставок мають бути підключені лише до однієї 
центральної електронної системи прийняття 
ставок. Оператор зобов’язаний вжити заходів 
для уникнення можливості їх підключення до 
різних (інших, декількох) центральних 
електронних систем 6 прийняття ставок шляхом 
визначення вичерпного переліку ІР-адрес 

Не враховано. 
Запропоновані пропозиції щодо сертифікації 
лотерейного обладнання та програмного забезпечення 
не відповідають вимогам ст.7-1 Закону № 5204. 
 
Статтею ст.71 Закону № 5204 встановлені вимоги до 
лотерейного обладнання.  
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до різних (інших, декількох) 
центральних електронних систем 6 
прийняття ставок шляхом визначення 
вичерпного переліку ІР-адрес 
центральної електронної системи 
прийняття ставок.  

Кожен термінал електронної 
системи прийняття ставок має бути 
обладнаний унікальним матричним 
штрихкодом (QR-кодом), який будь-яка 
особа може сканувати за допомогою 
електронного пристрою, обладнаного 
спеціальною системою розпізнавання та 
отримати інформацію про: дату 
виробництва, модель, ідентифікатор 
програмного забезпечення (ID-номер), 
адресу розміщення та власника цієї 
одиниці обладнання. Також має бути 
забезпечена можливість перевірки 
зазначеної інформації на офіційному 
вебсайті оператора державних лотерей. 

центральної електронної системи прийняття 
ставок.  
Кожен термінал електронної системи прийняття 
ставок має бути обладнаний унікальним 
матричним штрихкодом (QR-кодом), який будь-
яка особа може сканувати за допомогою 
електронного пристрою, обладнаного 
спеціальною системою розпізнавання та 
отримати інформацію про: дату виробництва, 
модель, ідентифікатор програмного 
забезпечення (ID-номер), адресу розміщення та 
власника цієї одиниці обладнання. Також має 
бути забезпечена можливість перевірки 
зазначеної інформації на офіційному вебсайті 
оператора державних лотерей. 
Усе лотерейне обладнання та програмне 
забезпечення оператора державних лотерей 
підлягає обов’язковій сертифікації на 
відповідність встановленим технічним та 
безпековим стандартам. Сертифікація 
здійснюється акредитованими в Україні 
органами. 

Первинна сертифікація здійснюється 
до початку експлуатації обладнання та 
програмного забезпечення. Подальша 
ресертифікація проводиться не рідше одного 
разу на два роки шляхом незалежного аудиту 
технічної системи. 

Технічні вимоги – ключ до запобігання 
шахрайству та підтримання чесності лотерей. 
Вимога сертифікації знешкодить такі ризики 
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   33. Забороняється використовувати для 
розповсюдження державних лотерей 
термінали електронної системи 
прийняття ставок, які:  
містять в собі прилади та/або програми, 
які самостійно визначають результат 
розіграшу лотереї або розмір виграшу 
учасника, відтворюють (транслюють) 
процес розіграшу, а також з’єднані з 
такими пристроями та/або програмами 
(крім з’єднання з центральною 
електронною системою державної 
лотереї);  
мають прилади та/або програми, які 
дозволяють з'єднання з іншими 
(декількома) електронними системами, 
центральними електронними системами 
чи іншими серверами, крім центральної 
електронної системи;  

мають ознаки, у тому числі 
візуальні, азартних ігор у казино 
(циліндричних ігор (рулетка), ігор в 
кості), або відтворюють в будь-якій 
формі процес прокручування барабанів, 
який зовнішньо імітує процес розіграшу 
на гральному автоматі). 

   33. Забороняється використовувати для 
розповсюдження державних лотерей термінали 
електронної системи прийняття ставок, які:  
містять в собі прилади та/або програми, які 
самостійно визначають результат розіграшу 
лотереї або розмір виграшу учасника, 
відтворюють (транслюють) процес розіграшу, а 
також з’єднані з такими пристроями та/або 
програмами (крім з’єднання з центральною 
електронною системою державної лотереї);  
мають прилади та/або програми, які дозволяють 
з'єднання з іншими (декількома) електронними 
системами, центральними електронними 
системами чи іншими серверами, крім 
центральної електронної системи;  

мають ознаки та/або імітації, у тому числі 
візуальні та/або аудіальні, азартних ігор  у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в 
кості), або відтворюють в будь-якій формі 
процес прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі, симулювання роздачі 
карт). 

 
Посилює відмежування лотерей від 

азартних ігор. 

Не враховано. 
Запропоновані пропозиції щодо відмежування 

лотерей від азартних ігор (ознаки та/або імітації, у 
тому числі візуальні та/або аудіальні, азартних ігор  у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості), та  
симулювання роздачі карт) не визначені Законом № 
5204, що матимуть наслідком невідповідне їх 
правозастосування. 
 

47. Керівник оператора державних 
лотерей, його заступник (заступники), 
особи, які виконують обов’язки 
керівника оператора державних лотерей 
у разі його відсутності,  повинен мати 
вищу освіту, стаж роботи на керівних 
посадах у банківському та/або 

47. Керівник оператора державних лотерей, 
його заступник (заступники), особи, які 
виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності,  
повинен мати вищу освіту, стаж роботи на 
керівних посадах у банківському та/або 
фінансовому секторі не менше ніж три роки. 

Не враховано. 
 Вимог до головного бухгалтера оператора 

держаних лотерей щодо освіти за відповідною 
спеціальністю (у сфері фінансів, обліку чи економіки) 
та досвіду роботи у фінансовому секторі не менше ніж 
три роки, Закон № 5204 не передбачає. 
 
 



160 
 

фінансовому секторі не менше ніж три 
роки. 

Головний бухгалтер оператора 
державних лотерей повинен мати вищу 
освіту за спеціальністю у сфері фінансів, 
обліку чи економіки, підтверджений досвід 
роботи у фінансовому секторі не менше ніж 
три роки. 

Лотереї оперують значними грошовими 
потоками: продаж мільйонів квитків, 
формування та виплата призових фондів, 
регулярні відрахування до бюджету. Наявність 
висококваліфікованого фінансового керівника 
гарантує прозорий облік та належний 
фінансовий контроль. 

 

52. Оператор державних лотерей 
використовує для випуску та проведення 
державних лотерей бренд, що відповідає 
вимогам частини одинадцятої статті 6 
Закону України “Про державні лотереї в 
Україні” . 

52. Оператор державних лотерей використовує 
для випуску та проведення державних лотерей 
бренд, що відповідає вимогам частини 
одинадцятої статті 6 Закону України “Про 
державні лотереї в Україні” . 
Забороняється використання бренду який 
асоціюється та /або імітує будь-який бренд 
організатора азартних ігор. 
Бренд оператора державних лотерей (назва, 
логотип, торговельна марка), а також 
маркетингова та рекламна стратегія повинні 
відповідати встановленим вимогам, не 
вводити споживачів в оману та не 
створювати асоціацій із діяльністю з 
організації та проведення азартних ігор. У 
назві, символіці та візуальному оформленні 
бренду забороняється використання слів, 
образів чи стилістики, пов’язаних із казино, 
слотами, картковими іграми, рулеткою, 

Закон у частині 11 статті 6 Закону № 5204 встановив 
вимоги (обмеження) щодо використання бренду 
оператора держаних лотерей. 
 
Враховано шляхом викладення пункту 52  у такій 
редакції: 

«52. Оператор державних лотерей використовує 
для випуску та проведення державних лотерей бренд з 
урахуванням обмежень частини одинадцятої статті 6 
Закону України “Про державні лотереї в Україні” .». 
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гральними кістками та іншими видами 
азартних ігор. 
Експертиза бренду проводиться органом 
ліцензування на етапі подання заявки. 
Орган ліцензування має право відмовити у 
погодженні бренду, якщо він асоціюється з 
азартними іграми або суперечить 
законодавству. 
Усі рекламні та маркетингові матеріали 
оператора державних лотерей підлягають 
погодженню органом ліцензування з метою 
перевірки їх відповідності законодавству про 
рекламу та недопущення пропаганди 
азартних ігор». 

Використання в бренді символіки казино, 
слотів чи карт формує у споживача враження, 
що лотерея є різновидом азартної гри. Це 
суперечить сутності державної лотереї та 
підриває відмінність між ліцензованими 
лотереями і азартним бізнесом. 

60. Умови проведення державної лотереї 
складаються державною мовою. Терміни 
та їх визначення, що використовуються в 
умовах проведення державної лотереї, 
повинні відповідати законодавству про 
лотереї.  
Умови проведення державної лотереї не 
можуть містити положення, за якими 
витрати на її організацію, а також 
виплати призового (виграшного) фонду 
здійснюються за рахунок державного та 
місцевих бюджетів, цільових державних 
фондів або кошторисів на утримання 
органів державного управління чи 

60. Умови проведення державної лотереї 
складаються державною мовою. Терміни та їх 
визначення, що використовуються в умовах 
проведення державної лотереї, повинні 
відповідати законодавству про лотереї.  
Умови проведення державної лотереї не можуть 
містити положення, за якими витрати на її 
організацію, а також виплати призового 
(виграшного) фонду здійснюються за рахунок 
державного та місцевих бюджетів, цільових 
державних фондів або кошторисів на 
утримання органів державного управління чи 
заснованих ними установ, організацій і 
підприємств.  

Не враховано.  
Запропоновані пропозиції щодо відмежування 

лотерей від азартних ігор (ознаки та/або імітації, у 
тому числі візуальні та/або аудіальні, азартних ігор  у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості) та  
симулювання роздачі карт) не визначені Законом                   
№ 5204, що матимуть наслідком невідповідне їх 
правозастосування. 
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заснованих ними установ, організацій і 
підприємств.  

Умови проведення державної 
лотереї мають містити інформацію щодо 
заборони проведення державних 
лотерей, які мають ознаки, у тому числі 
візуальні, азартних ігор у казино 
(циліндричних ігор (рулетка), ігор в 
кості, або відтворюють в будь-якій формі 
процес прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі). 

Умови проведення державної лотереї 
мають містити інформацію щодо заборони 
проведення державних лотерей, які мають 
ознаки та/або імітації, у тому числі візуальні 
та/або аудіальні, азартних ігор у казино 
(циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості, або 
відтворюють в будь-якій формі процес 
прокручування барабанів, який зовнішньо 
імітує процес розіграшу на гральному автоматі,  
симулюють роздачу карт). 

 
Посилює відмежування лотерей від азартних 
ігор. 

63. Забороняється проведення 
державних лотерей, які мають ознаки, у 
тому числі візуальні, азартних ігор у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), 
ігор в кості, або відтворюють в будь-якій 
формі процес прокручування барабанів, 
який зовнішньо імітує процес розіграшу 
на гральному автоматі, у тому числі 
забороняється для проведення розіграшу 
державної лотереї використовувати 
гральні столи, гральні столи з кільцем 
рулетки, рулетки, гральні карти, гральні 
кості, а також не допускається їх 
візуальне відтворення.   

63. Забороняється проведення державних 
лотерей, які мають ознаки та/або імітації, у 
тому числі візуальні та/або аудіальні, азартних 
ігор у казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор 
в кості, або відтворюють в будь-якій формі 
процес прокручування барабанів, який 
зовнішньо імітує процес розіграшу на 
гральному автоматі, у тому числі забороняється 
для проведення розіграшу державної лотереї 
використовувати гральні столи, гральні столи з 
кільцем рулетки, рулетки, гральні карти, гральні 
кості, симулювання роздачі карт а також не 
допускається їх візуальне відтворення.   

Посилює відмежування лотерей від 
азартних ігор. 

Не враховано.  
Запропоновані пропозиції щодо відмежування 

лотерей від азартних ігор (ознаки та/або імітації, у 
тому числі візуальні та/або аудіальні, азартних ігор  у 
казино (циліндричних ігор (рулетка), ігор в кості) та  
симулювання роздачі карт) не визначені Законом                   
№ 5204, що матимуть наслідком невідповідне їх 
правозастосування. 
 

64. Державні лотереї 
запроваджуються на невизначений 
строк та без обмеження максимальної 
кількості тиражів. Строк проведення 
державної лотереї може бути обмеженим 
оператором державних лотерей та не 

64. Державні лотереї запроваджуються 
на невизначений строк. Строк проведення 
державної лотереї може бути обмеженим 
оператором державних лотерей та не може 
перевищувати строку дії ліцензії на випуск та 
проведення лотерей такого оператора. Якщо 

Не враховано. 
Відповідно до частини восьмої  статті 5 Закону № 5204 
державні лотереї запроваджуються на невизначений 
термін та без обмеження максимальної кількості 
тиражів. Термін дії державної лотереї може 
бути обмеженим оператором державних лотерей. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%BE%D0%B1%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BC#w1_2
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може перевищувати строку дії ліцензії на 
випуск та проведення лотерей такого 
оператора. Якщо строк проведення 
державної лотереї не визначений 
оператором державних лотерей, 
кінцевою датою її проведення є останній 
день строку дії ліцензії на випуск та 
проведення лотерей оператора 
державних лотерей. 

строк проведення державної лотереї не 
визначений оператором державних лотерей, 
кінцевою датою її проведення є останній день 
строку дії ліцензії на випуск та проведення 
лотерей оператора державних лотерей. 

Пропонується виключити фразу «та без 
обмеження максимальної кількості тиражів» та 
передбачити окремий пункт про визначення 
максимальної кількості тиражів,  оскільки 
такий необмежений режим відкриває шлях до 
миттєвих розіграшів, коли результати 
генеруються постійно або на вимогу. Це дуже 
схоже на механіку онлайн-слотів чи інших 
азартних ігор, де гравець може грати 
безперервно, отримуючи результат одразу після 
ставки. 

Враховуючи викладене, запропоновані пропозиції не 
можуть бути враховані. 

65. Оператор державних лотерей 
під час проведення державних лотерей 
тото оприлюднює програму кожного 
тиражу цієї лотереї, яка включає перелік 
спортивних подій, які мають відбутися в 
майбутньому, на вгадування результатів 
яких приймаються ставки та результатів 
таких майбутніх спортивних подій, на 
які приймаються ставки, а також порядок 
визначення виграшної ігрової комбінації 
залежно від вгадування результатів 
спортивних подій. Оператор державних 
лотерей забезпечує закриття тиражу 
(припинити прийняття ставок на тираж) 
до початку першої спортивної події, яка 
визначена в програмі тиражу. Оператору 
державних лотерей забороняється 
приймати ставки та тираж, в якому хоча 

65. Оператор державних лотерей під час 
проведення державних лотерей тото 
оприлюднює програму кожного тиражу цієї 
лотереї, яка включає перелік спортивних подій, 
які мають відбутися в майбутньому, на 
вгадування результатів яких приймаються 
ставки та результатів таких майбутніх 
спортивних подій, на які приймаються ставки, а 
також порядок визначення виграшної ігрової 
комбінації залежно від вгадування результатів 
спортивних подій. Оператор державних лотерей 
забезпечує закриття тиражу (припинити 
прийняття ставок на тираж) до початку першої 
спортивної події, яка визначена в програмі 
тиражу. Оператору державних лотерей 
забороняється приймати ставки та тираж, в 
якому хоча б одна спортивна подія вже 
відбулася.  Під час проведення державних 

Враховано частково шляхом редакційного 
доопрацювання  пункту.  
Відповідно до п.24 ч.1 ст.1 Закону № 5204,  
лотерея тото - тиражна лотерея, результат розіграшу 
якої визначається залежно від вгадування учасником 
попередньо невідомого результату спортивних подій, 
на результат яких учасник та/або оператор лотереї не 
мають можливості вплинути. При проведенні 
лотерей тото забороняється використання 
коефіцієнтів. 

«65. Оператор державних лотерей під час 
проведення державних лотерей тото оприлюднює 
програму кожного тиражу цієї лотереї, яка включає 
перелік спортивних подій, які мають відбутися в 
майбутньому, та перелік результатів таких спортивних 
подій, що можуть бути включені до ігрової комбінації 
конкретного тиражу. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%BE#w1_2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%BE#w1_3
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б одна спортивна подія вже відбулася.  
Під час проведення державних лотерей 
тото операторам державних лотерей 
забороняється приймати ставки 
результат спортивної події, яка вже 
розпочалась або якщо результат 
спортивної події на момент реєстрації 
(внесення) учасником ставки вже 
відбувається або відбувся (настав). 

лотерей тото операторам державних лотерей 
забороняється приймати ставки результат 
спортивної події, яка вже розпочалась або якщо 
результат спортивної події на момент реєстрації 
(внесення) учасником ставки вже відбувається 
або відбувся (настав). 

Під час проведення державних лотерей 
тото забороняється використовувати 
фіксовані коефіцієнти. 
Для чіткішого розмежування з букмекерськими 
азартними іграми варто було б прямо зазначити, 
що виплати здійснюються за принципом 
тоталізатора, а не за наперед фіксованими 
коефіцієнтами, аби уникнути імітації роботи 
букмекера. 

 Оператору державних лотерей забороняється 
приймати ставки на тираж, в якому хоча б одна 
спортивна подія вже відбулася або якщо хоча б один 
результат спортивної події на момент реєстрації 
(внесення) учасником ставки на тираж вже 
відбувається або відбувся (настав).». 

 

84. Забороняється прийняття 
ставок у лотерею від осіб, які не досягли 
18-річного віку. Розповсюджувач має 
право до прийняття ставки вимагати від 
особи пред’явлення документа, що 
підтверджує її вік, у разі виникнення 
сумнівів щодо досягнення особою 18-
річного віку. У разі відмови особи 
надати такий документ прийняття ставки 
від такої особи забороняється. Також 
забороняється виплата (видача) призу 
(виграшу) особам, які не досягли 18-
річного віку. 

84. Забороняється прийняття ставок у 
лотерею від осіб, які не досягли 18-річного віку. 
Розповсюджувач зобов’язаний до прийняття 
ставки вимагати від особи пред’явлення 
документа, що підтверджує її вік. У разі відмови 
особи надати такий документ прийняття ставки 
від такої особи забороняється. Також 
забороняється виплата (видача) призу 
(виграшу) особам, які не досягли 18-річного 
віку. 

Вимога перевірки віку виглядає як 
необов’язкова. Тобто розповсюджувач, тільки у 
разі виникнення сумнівів, вимагає документ. Ця 
вимога повинна бути обов’язковою. 

 

Не враховано. 
Пунктом 84 передбачено заборону щодо прийняття 
ставки у разі відмови особи надати документ, що 
підтверджує її вік. 
Недоцільне уточнення.  

Відсутній Пункт 120-1 
У разі повторного вчинення оператором 
державних лотерей протягом дванадцяти 
місяців грубого порушення вимог цих 

Не враховано. 
Порушені питання можуть бути врегульовані 
виключно на рівні закону. 
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Ліцензійних умов, ліцензія на провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей анулюється безумовно. 
Оператор, ліцензію якого анульовано на 
такій підставі, позбавляється права 
повторної участі у конкурсі на отримання 
ліцензії протягом п’яти років з дня 
анулювання. 

Лотереї мають соціальну функцію й 
особливий статус державної монополії. Якщо 
оператор двічі порушив ключові вимоги 
(наприклад, імітація азартних ігор, недостовірні 
дані про власників, фінансові маніпуляції), він 
втрачає довіру держави та гравців. Позбавлення 
ліцензії гарантує, що ринок очищується від 
ненадійних суб’єктів. 

Крім того, акт про повторне порушення ліцензіатом 
вимог ліцензійних умов є підставою для прийняття 
рішення органом ліцензування про припинення дії 
ліцензії (пункт 6 част. 12 ст. 16 Закону про 
ліцензування). 
  

Відсутній Пункт 120-2 
Оператор державних лотерей зобов’язаний 
щорічно забезпечувати проведення аудиту 
фінансової звітності незалежним аудитором 
або аудиторською фірмою, які відповідають 
вимогам законодавства України та мають 
належну професійну репутацію. 
Аудиторський висновок подається органу 
ліцензування та оприлюднюється на 
офіційному вебсайті оператора не пізніше 
ніж у тримісячний строк після завершення 
фінансового року. 
Крім того, оператор зобов’язаний 
щоквартально подавати органу 
ліцензування фінансову звітність, що 
включає баланс, звіт про фінансові 
результати та інші форми, необхідні для 
моніторингу стану призового фонду, 

Не враховано. 
Питання щодо відповідальності оператора державних 
лотерей може бути вирішено шляхом внесення змін до 
Закону № 5204. 
Крім того, вимогами част. 10. ст. 6 Закону№ 5204 
передбачено, що оператор державних лотерей 
зобов’язаний не пізніше ніж до 30 квітня року, що 
настає за звітним періодом, оприлюднювати річну 
фінансову звітність та річну консолідовану 
фінансову звітність разом з аудиторським висновком 
на своїй веб-сторінці (у повному обсязі). 
Також вимогами Ліцензійних умов передбачено 
вимогу до операторів державних лотерей подання 
відповідної звітності (пункт 21 проекту Ліцензійних 
умов). 
 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B7%D0%B2%D1%96%D1%82+#w1_4
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B7%D0%B2%D1%96%D1%82+#w1_5
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B7%D0%B2%D1%96%D1%82+#w1_6
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своєчасності відрахувань до Державного 
бюджету України та сплати ліцензійних 
платежів. 
Невиконання вимог щодо аудиту та звітності 
є порушенням Ліцензійних умов і тягне за 
собою застосування заходів впливу, 
передбачених законодавством. 
Щорічний незалежний аудит і публікація 
висновку підвищують довіру до оператора з 
боку держави, гравців та суспільства. Це 
дозволяє переконатися у добросовісності та 
фінансовій стійкості компанії. 

 
ПРИВАТНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ПАТРІОТ» 

 
 

Проект Постанови КМУ «Деякі питання ліцензування господарської діяльності з випуску та проведення лотерей» 
 

Підпункт 2 пункту 2 Постанови: 
2 Установити, що: 
2) при проведенні першого конкурсу з 
відбору юридичних осіб – суб’єктів 
підприємницької діяльності, які мають 
намір отримати статус оператора 
державних лотерей, у період дії воєнного 
стану, не застосовуються вимоги пунктів 
2, 3 Критеріїв оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати 
діяльність з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією 
постановою; 

Підпункт 2 пункту 2 Постанови змінити: 
2. Установити, що: 
2) при проведенні першого конкурсу з відбору 
юридичних осіб – суб’єктів підприємницької 
діяльності, які мають намір отримати статус 
оператора державних лотерей, у період дії 
воєнного стану, не застосовуються вимоги: 
підпунктів 5), 8) пункту 11 Порядку та умов 
проведення конкурсу операторів державних 
лотерей ( далі по тексту - Порядок) в частині: 
п.п. 5 п. 11 -  мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження та п.п.8 п. 11. - мінімальної 
кількості працюючих терміналів 
електронної системи ставок; пунктів 2, 3 
Критеріїв оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску та 

Враховано в інший спосіб: 
 
Викладено в такій редакції: 
«2) при проведенні у період дії воєнного стану та по 
31 грудня року, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан, конкурсу з відбору суб’єктів 
господарювання, які мають намір отримати статус 
оператора державних лотерей, у період дії воєнного 
стану, не застосовуються вимоги пунктів 2, 3 Критеріїв 
оцінювання показників спроможності особи 
здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей, затверджених цією постановою;». 
 
Підпункт 3 пункту 2 проекту постанови КМУ 
викладено в такій реакції: 
«3) інформація, передбачена підпунктами 4, 5, 8 
пункту 11 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, затверджених цією 
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проведення лотерей, затверджених цією 
постановою; 
 
І. Доцільно надати можливість проведення 
більше ніж одного конкурсу під час дії воєнного 
стану виходячи з наступного: 

1. Невідомий період дії, продовження дії 
воєнного стану.  

2. Невідомо чи будуть за наслідками 
першого конкурсу обрані оператори. 
Відповідно до частини 3 статті 4 Закону 
України «Про державні лотереї в 
Україні» (далі по тексту – Закон) 
«Одночасно на території України 
можуть здійснювати діяльність з 
випуску та проведення лотерей три 
оператори державних лотерей». 
 

ІІ.  П.3-2 ст.15 Закону передбачено, що 
«Тимчасово, на період дії воєнного стану, …, по 
31 грудня року, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан, положення частини 
другої статті 6 цього Закону застосовуються 
з урахуванням таких особливостей: 

вимоги щодо мінімальної кількості 
працюючих терміналів електронної системи 
прийняття ставок, що належать оператору 
державних лотерей на праві власності, а 
також вимоги щодо мінімальної кількості 
пунктів розповсюдження державних лотерей 
оператора державних лотерей не 
застосовуються». 

постановою, подається з урахуванням 
особливостей, передбачених пунктом 32 статті 15 
Закону України “Про державні лотереї в Україні”, 
про наявні у заявника на дату подання заяви про 
участь у конкурсі діючі відокремлені підрозділи, 
пункти розповсюдження державних лотерей та 
працюючі термінали електронної системи 
прийняття ставок, що належать заявнику на праві 
власності». 
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Проектом постанови передбачено, що 
пункт 2 (наявність мережі пунктів 
розповсюдження державних лотерей: 5тис. - 
7тис. -  + 5 балів, 7001 - 10 тис. - +7 балів, 10 001 
і більше - + 10 балів), пункт 3 (наявність 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок, що належить на праві власності: 5тис. - 
7тис. - + 5 балів, 7001 - 10 тис. - +7 балів, 10 001 
і більше - +10балів) Критеріїв оцінювання 
показників спроможності особи здійснювати 
діяльність з випуску та проведення лотерей, 
затверджених цією постановою не 
застосовуються у період дії воєнного стану. 

Відповідно до п.п. 14, 17, 21 Порядку, заява про 
участь у конкурсі може бути залишена без руху, 
або заявнику буде відмовлено у допуску до 
участі у конкурсі  за неподання даних щодо 
мінімальної кількості пунктів розповсюдження 
– 5 тис. та мінімальної кількості працюючих 
терміналів прийняття ставок- 5 тис., що 
належить на праві власності оператору із 
зазначенням їх місця розташування, то 
необхідно внести зміни до Порядку щодо 
нерозповсюдження вимоги щодо мінімальної 
кількості пунктів розповсюдження і терміналів 
при поданні заяви з документами для участі у 
конкурсі на період дії воєнного  стану. 

Підпункт 3 пункту 2 Постанови:  
2. Установити, що:  
… 
3) ліцензії на випуск та проведення 
лотерей, що видані під час дії воєнного 

Підпункт 3 пункту 2 Постанови доповнити: 
2. Установити, що:  
3) ліцензії на випуск та проведення лотерей, що 
видані під час дії воєнного стану за 
результатами проведення конкурсу з відбору 
операторів державних лотерей, діють на період 

Не враховано. 
Відповідно до ч.1 ст.7 Закону № 5204, організація 
державних лотерей Уповноваженим органом 
здійснюється шляхом видачі ліцензії на випуск і 
проведення лотерей у порядку, визначеному 
законодавством про ліцензування, з урахуванням 
особливостей, передбачених цим Законом. Ліцензії на 
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стану за результатами проведення 
конкурсу з відбору операторів 
державних лотерей, діють на період дії 
воєнного стану в Україні та протягом 
календарного року з дня припинення або 
скасування воєнного стану. 

 

дії воєнного стану в Україні та протягом 
календарного року з дня припинення або 
скасування воєнного стану, у разі, якщо 
оператори державних лотерей, які 
здійснюють діяльність з випуску та 
проведення лотерей на підставі ліцензії на 
випуск та проведення лотерей, що видані під 
час дії воєнного стану, не виконають вимоги 
щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження лотерей та працюючих 
терміналів прийняття ставок відповідно до 
діючого законодавства про лотереї та не 
нададуть підтверджуючі документи 
Державному агентству ПлейСіті протягом 90 
(дев’яносто) календарних днів з дня 
припинення або скасування воєнного стану. 
 
З метою економії бюджетних коштів та 
забезпеченням стабільності на ринку випуску та 
проведення державних лотерей, просимо 
прийняти дані зміни і надати можливість 
операторам, які отримали ліцензії на випуск та 
проведення лотерей під час воєнного стану, 
підтвердити наявність відповідної мінімальної 
кількості пунктів розповсюдження та 
працюючих терміналів прийняття ставок, а не 
проходити повторний конкурс.    
 

випуск та проведення лотерей видаються за 
результатами конкурсу, що проводиться 
Уповноваженим органом. Порядок та умови 
проведення конкурсу операторів державних лотерей, а 
також критерії оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей затверджуються Кабінетом Міністрів України 
(ч. 4 ст. 7 Закону № 5204). 
Відповідно до пункту 61 статті 21 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяльності» (далі – 
Закон про ліцензування), особливості порядку 
ліцензування видів господарської діяльності у період 
дії воєнного стану можуть встановлюватися 
відповідними ліцензійними умовами, що 
затверджуються Кабінетом Міністрів України або 
іншим уповноваженим законом органом державної 
влади. 
Відповідно до п.32 ст. 15 Закону № 5204, тимчасово, на 
період дії воєнного стану, по 31 грудня року, в якому 
припинено або скасовано воєнний стан, положення 
частини другої статті 6 цього Закону застосовуються з 
урахуванням таких особливостей: вимоги щодо 
мінімальної кількості працюючих терміналів 
електронної системи прийняття ставок, що належать 
оператору державних лотерей на праві власності, а 
також вимоги щодо мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження державних лотерей оператора 
державних лотерей не застосовуються. 
Таким чином, особливості регулювання діяльності з 
випуску та проведення лотерей на період дії воєнного 
стану (видача ліцензій на період дії воєнного стану та 
протягом року з дня припинення або скасування 
воєнного стану, а також  проведення нового конкурсу і 
видача нових ліцензій на випуск та проведення 
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лотерей, не суперечить нормам Закону №5204 і 
відповідає повноваженням, наданим Кабінету 
Міністрів України на період воєнного стану Законом 
про ліцензування. 
Враховуючи викладене, підпункт 3 пункту 2 
викладено в такій редакції: 
«3) ліцензії на випуск та проведення лотерей, що 
видані під час дії воєнного стану за результатами 
проведення конкурсу з відбору операторів державних 
лотерей, діють на період дії воєнного стану в Україні 
та протягом року з дня припинення або скасування 
воєнного стану, але не менше трьох років;». 
 

Порядок та Умови проведення конкурсу операторів державних лотерей (далі по тексту – Порядок) 
 

Підпункт 5) пункту 11 Порядку: 
 
 інформація, що подається в довільній 
формі з дотриманням вимог цих Порядку 
та умов, про наявність у заявника 
пунктів розповсюдження державних 
лотерей у кожному населеному пункті з 
населенням понад 5 тисяч осіб (крім 
тимчасово окупованої території 
України), але не менше 5 тисяч пунктів 
розповсюдження, станом на дату 
подання заяви про участь у конкурсі, із 
зазначенням місцезнаходження та 
найменування пунктів розповсюдження. 

Підпункт 5) пункту 11 Порядку доповнити:  
  
інформація, що подається в довільній формі з 
дотриманням вимог цих Порядку та умов, про 
наявність у заявника пунктів розповсюдження 
державних лотерей у кожному населеному 
пункті з населенням понад 5 тисяч осіб (крім 
тимчасово окупованої території України), але 
не менше 5 тисяч пунктів розповсюдження, 
станом на дату подання заяви про участь у 
конкурсі, із зазначенням місцезнаходження та 
найменування пунктів розповсюдження. 
 У період дії воєнного стану, вимоги щодо 
наявності мінімальної кількості пунктів 
розповсюдження, а саме: «але не менше 5 
тисяч пунктів розповсюдження, станом на 
дату подання заяви про участь у конкурсі, із 
зазначенням місцезнаходження та 

Враховано в інший спосіб: 
 
Підпункт 3 пункту 2 проекту постанови КМУ 
викладено в такій реакції: 
«3) інформація, передбачена підпунктами 4, 5, 8 
пункту 11 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, затверджених цією 
постановою, подається з урахуванням 
особливостей, передбачених пунктом 32 статті 15 
Закону України “Про державні лотереї в Україні”, 
про наявні у заявника на дату подання заяви про 
участь у конкурсі діючі відокремлені підрозділи, 
пункти розповсюдження державних лотерей та 
працюючі термінали електронної системи 
прийняття ставок, що належать заявнику на праві 
власності». 
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найменування пунктів розповсюдження» - 
не застосовуються.  
 
  П.3-2 ст. 15 Закону передбачено, що 
«Тимчасово, на період дії воєнного стану, …, по 
31 грудня року, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан, положення частини 
другої статті 6 цього Закону застосовуються 
з урахуванням таких особливостей: 

вимоги щодо мінімальної кількості 
працюючих терміналів електронної системи 
прийняття ставок, що належать оператору 
державних лотерей на праві власності, а 
також вимоги щодо мінімальної кількості 
пунктів розповсюдження державних лотерей 
оператора державних лотерей не 
застосовуються». 

Проектом постанови передбачено, що пункт 2 
(наявність мережі пунктів розповсюдження 
державних лотерей: 5тис. - 7тис. -  + 5 балів, 
7001 - 10 тис. - +7 балів, 10 001 і більше - + 10 
балів), пункт 3 (наявність терміналів 
електронної системи прийняття ставок, що 
належить на праві власності: 5тис. - 7тис. - + 5 
балів, 7001 - 10 тис. - +7 балів, 10 001 і більше - 
+10балів) Критеріїв оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з 
випуску та проведення лотерей, затверджених 
цією постановою не застосовуються у період дії 
воєнного стану. 
Відповідно до п.п. 14, 17, 21 Порядку, заява про 
участь у конкурсі може бути залишена без руху, 
або заявнику буде відмовлено у допуску до 
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участі у конкурсі  за неподання даних щодо 
мінімальної кількості пунктів розповсюдження 
– 5 тис. та мінімальної кількості працюючих 
терміналів прийняття ставок - 5 тис., що 
належить на праві власності оператору із 
зазначенням їх місця розташування, то 
необхідно внести зміни до Порядку щодо 
нерозповсюдження вимоги щодо мінімальної 
кількості пунктів розповсюдження і терміналів 
при поданні заяви з документами для участі у 
конкурсі на період дії воєнного  стану. 

Підпункт 8) пункту 11 Порядку: 
 
 інформація, що подається в довільній 
формі з дотриманням вимог цих Порядку 
та умов, про наявність у заявника станом 
на дату подання заяви про участь у 
конкурсі не менше 5 тисяч працюючих 
терміналів електронної системи 
прийняття ставок, що належать 
оператору державних лотерей на праві 
власності із зазначенням місця 
розташування термінала. 

Підпункт 8) пункту 11 Порядку доповнити:  
інформація, що подається в довільній формі з 
дотриманням вимог цих Порядку та умов, про 
наявність у заявника станом на дату подання 
заяви про участь у конкурсі не менше 5 тисяч 
працюючих терміналів електронної системи 
прийняття ставок, що належать оператору 
державних лотерей на праві власності із 
зазначенням місця розташування термінала. У 
період дії воєнного стану, вимоги щодо 
наявності мінімальної кількості терміналів 
електронної системи прийняття ставок, а 
саме: «не менше 5 тисяч працюючих 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок, що належать оператору державних 
лотерей на праві власності із зазначенням 
місця розташування термінала. 
 
П.3-2 ст.15 Закону передбачено, що «Тимчасово, 
на період дії воєнного стану, …, по 31 грудня 
року, в якому припинено або скасовано воєнний 
стан, положення частини другої статті 6 

Враховано в інший спосіб: 
 
Підпункт 3 пункту 2 проекту постанови КМУ 
викладено в такій реакції: 
«3) інформація, передбачена підпунктами 4, 5, 8 
пункту 11 Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, затверджених цією 
постановою, подається з урахуванням особливостей, 
передбачених пунктом 32 статті 15 Закону України 
“Про державні лотереї в Україні”, про наявні у 
заявника на дату подання заяви про участь у 
конкурсі діючі відокремлені підрозділи, пункти 
розповсюдження державних лотерей та працюючі 
термінали електронної системи прийняття 
ставок, що належать заявнику на праві власності». 
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цього Закону застосовуються з урахуванням 
таких особливостей: 

вимоги щодо мінімальної кількості 
працюючих терміналів електронної системи 
прийняття ставок, що належать оператору 
державних лотерей на праві власності, а 
також вимоги щодо мінімальної кількості 
пунктів розповсюдження державних лотерей 
оператора державних лотерей не 
застосовуються». 

Відповідно до п.п. 14, 17, 21 Порядку, заява про 
участь у конкурсі може бути залишена без руху, 
або заявнику буде відмовлено у допуску до 
участі у конкурсі  за неподання даних щодо 
мінімальної кількості пунктів розповсюдження 
– 5тис. та мінімальної кількості працюючих 
терміналів прийняття ставок- 5 тис., що 
належить на праві власності оператору із 
зазначенням їх місця розташування, то 
необхідно внести зміни до Порядку щодо 
нерозповсюдження вимоги щодо мінімальної 
кількості пунктів розповсюдження і терміналів 
при поданні заяви з документами для участі у 
конкурсі на період дії воєнного  стану. 
 

Підпункт 11) пункту 11 Порядку: 

  належним чином завірена 
керівником або уповноваженою особою 
копія фінансової звітності та/або 
консолідованої фінансової звітності 
заявника, що складена на 31 грудня року, 
що передує року, в якому такий заявник 

Підпункт 11) пункту 11 Порядку змінити:  
 
належним чином завірена керівником або 
уповноваженою особою копія фінансової 
звітності та/або консолідованої фінансової 
звітності заявника, що складена на 31 грудня 
року, що передує року, в якому такий заявник 
звернувся із заявою про участь у конкурсі; 

Не враховано.  
Зазначена вимога передбачена част. 10 ст. 6 Закону                  
№ 5204. 
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звернувся із заявою про участь у 
конкурсі; 

Необхідно видалити сполучник та, так як 
зобов’язання складати консолідовану 
фінансову звітність поширюється не на всі 
юридичні особи, а лише на ті які контролюють 
інші юридичні особи відповідно до частини 1 
статті 12 Закону України «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні» від 
16.07.1999 року № 996-XIV. 

Частина 1 статті 12 Закону України «Про 
бухгалтерський облік та фінансову звітність в 
Україні», підприємства, які контролюють інші 
підприємства (материнські підприємства), крім 
фінансових звітів про власні господарські 
операції, складають та подають консолідовану 
фінансову звітність групи відповідно до 
національних положень (стандартів) 
бухгалтерського обліку або міжнародних 
стандартів. 

Підпункти 12), 13) пункту 11 
Порядку:  

 належним чином завірена копія 
аудиторського висновку (звіту) щодо 
відповідності річної фінансової звітності 
та річної консолідованої фінансової 
звітності заявника, передбаченої 
підпунктом 11 цього пункту, усім 
суттєвим аспектам вимог національних 
положень (стандартів) бухгалтерського 
обліку, або міжнародних стандартів 
фінансової звітності;  

13) належним чином завірена 
керівником або уповноваженою особою 

Підпункти 12 і 13 пункту 11 об’єднати у 
підпункт 12 пункту 11 у наступній редакції:  
 
12) належним чином завірена копія 
аудиторського висновку (звіту) про 
підтвердження: 
 
і)  відповідності річної фінансової звітності 
або річної консолідованої фінансової 
звітності заявника, передбаченої підпунктом 
11 цього пункту, усім суттєвим аспектам 
вимог національних положень (стандартів) 
бухгалтерського обліку, або міжнародних 
стандартів фінансової звітності з; 
 

Не враховано. 
Пунктами передбачено вимогу щодо подання 
заявником відповідних  документів для участі в 
конкурсі операторів державних лотерей.  
Підготовка відповідних документів (щодо строків і 
форми документів) незалежним аудитором не 
регулюється вказаним проектом акту, а регулюється 
Законом України “Про аудит фінансової звітності та 
аудиторську діяльність”. 
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копія документа, виданого незалежним 
аудитором, який діє відповідно до Закону 
України “Про аудит фінансової звітності 
та аудиторську діяльність”, що 
підтверджує повноту формування 
статутного капіталу заявника. 

іі) повноти формування статутного капіталу 
заявника. 
 
Доцільно об’єднати ці дві вимоги в одну, з 
метою економії часу та коштів і надати 
можливість заявникам поставити перед 
аудиторами питання як щодо підтвердження 
відповідності фінзвітності так і підтвердження 
формування статутного капіталу в одному звіті. 

Підпункт 14) пункту 11 Порядку: 
  інформація, що подається в 

довільній формі з дотриманням вимог 
цих Порядку та умов, та підтверджуючі 
документи щодо джерел походження 
коштів, використаних для формування 
статутного капіталу, зокрема, і завірені 
керівником або уповноваженою особою 
копії фінансової звітності, податкової 
звітності, довідок про отримані доходи, 
цивільно - правових договорів, а також, 
за наявності, інші підтверджуючі 
документи та/або їх копії щодо джерел 
походження коштів, використаних для 
формування статутного капіталу. 

Підпункт 14) пункту 11 Порядку змінити:  
 
 інформація, що подається в довільній формі з 
дотриманням вимог цих Порядку та умов, та 
підтверджуючі документи щодо джерел 
походження коштів акціонерів, учасників, 
кінцевих бенефіціарних власників 
(кінцевого бенефіціарного власника), 
використаних для формування статутного 
капіталу, зокрема, і завірені керівником або 
уповноваженою особою копії фінансової 
звітності, податкової звітності, довідок про 
отримані доходи, цивільно - правових 
договорів, а також, за наявності, інші 
підтверджуючі документи та/або їх копії щодо 
джерел походження коштів, використаних для 
формування статутного капіталу, у разі 
формування статутного капіталу юридичної 
особи після набрання чинності Законом 
України «Про державні лотереї в Україні» від 
6 вересня 2012 року № 5204-VI. 
 
Законодавчі вимоги для операторів державних 
лотерей щодо джерел походження коштів 
використаних для формування статутного 

Не враховано.  

Абзацом 4 частини 5 статті 6 Закону № 5204 
передбачена загальна заборона для всіх операторів 
державних лотерей використовувати для формування 
статутного капіталу операторів державних лотерей 
кошти із непідтверджених джерел. Закон № 5204 не 
містить виключень з цього правила.  
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капіталу були введені лише з дати набрання 
чинності - 06.10.2012 року - Закону України 
«Про державні лотереї в Україні» від 6 вересня 
2012 року № 5204-VI.  

Тобто, лише з 06.10.2012 року частиною 5 
статті 6 Закону України «Про державні лотереї 
в Україні» – заборонялось використовувати 
для формування статутного капіталу 
операторів державних лотерей кошти із 
непідтверджених джерел. 

Відсутнє визначення терміну 
«керівник» у пункті 2 Умов провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей – перелік термінів  

По тексту проекту Порядку та умов проведення 
конкурсу операторів державних лотерей та 
проекту Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей вживається термін 
керівник, однак відсутнє визначення цього 
терміну.  

Пропонуємо надати визначення цьому терміну 
в Ліцензійних умов провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей для 
забезпечення однозначності трактування. 

В підпунктах 15, 19 пункту 11 Порядку та умов 
проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, вживається термін керівники, однак 
незрозуміло, які керівники маються на увазі, т.я. 
в інших підпунктах вживається термін керівник. 
Тому пропонуємо в підпунктах 15,19 пункту 11 
Порядку та умов проведення конкурсу 
операторів державних лотерей, слово керівники 
замінити на слово керівник.  

Враховано в інший спосіб: 

У проектах Порядку та умовах  проведення конкурсу 
операторів державних лотерей та Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей слово «керівники» по всьому 
тексту замінено на «керівник» у відповідних 
відмінках. 

 

 
Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей (далі по тексту - Умови) 



177 
 

Відсутнє поняття «стаж роботи на 
керівних посадах» у пункті 2 Умов – 
перелік термінів 

В пунктах 47, 48 Умов вживається поняття стаж 
роботи на керівних посадах, як одна з кадрових 
вимог.  

Пропонуємо надати визначення цьому терміну 
в Ліцензійних умов провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей для 
забезпечення однозначності трактування. 

Враховано в інший спосіб. 

Пункти 47, 48 Ліцензійних умов  викладено в такій 
редакції: 
   «47. Керівник оператора державних лотерей, особи, 
які виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності,  повинен 
мати вищу освіту, стаж роботи не менше ніж три 
роки.». 

    48. Посадові особи, відповідальні за здійснення 
технологічного процесу під час проведення державних 
лотерей, повинні мати вищу освіту, стаж роботи не 
менше ніж один рік.». 
(і без зазначення сфери) 

У законодавстві України стаж роботи розуміється як 
загальна тривалість трудової діяльності працівника. 

Пункт 2 Умов: 

Інші терміни вживаються у значенні, 
наведеному в Законах України “Про 
державні лотереї в Україні”, “Про 
ліцензування видів господарської 
діяльності”, “Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення”, «Про медіа» та 
інших нормативно-правових актах. 

 

Пункт 2 Умов змінити:   
Інші терміни вживаються у значенні, 
наведеному в Законах України “Про державні 
лотереї в Україні”, “Про ліцензування видів 
господарської діяльності”, “Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення”, «Про медіа», «Про 
державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор» та 
інших нормативно-правових актах. 
 
 Пропонуємо доповнити посиланням на Закон 
України «Про державне регулювання діяльності 
щодо організації та проведення азартних ігор»,  

Враховано.  

Викладено в такій редакції: 

«Інші терміни вживаються у значенні, наведеному в 
Законах України “Про державні лотереї в Україні”, 
“Про ліцензування видів господарської діяльності”, 
“Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення”, «Про медіа», «Про державне 
регулювання діяльності щодо організації та 
проведення азартних ігор» та інших нормативно-
правових актах.». 
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т.я. п. 33  Умов передбачає заборону 
використання терміналів електронної системи 
прийняття ставок, які мають ознаки, у тому 
числі візуальні, азартних ігор … 

Пункт  4. Умов: 
 Для отримання ліцензії з випуску 

та проведення лотерей юридична              
особа – суб’єкт підприємницької 
діяльності – переможець конкурсу 
(здобувач ліцензії), визначений 
відповідно до Порядку та умов 
проведення конкурсу операторів 
державних лотерей, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України 
від ___ № _ (далі – Порядок), не пізніше, 
ніж через 10 календарних днів з дня 
оприлюднення рішення про визначення 
переможця (переможців) конкурсу, 
звертається до органу ліцензування із 
заявою про отримання ліцензії на 
провадження господарської діяльності з 
випуску та проведення лотерей за 
формою згідно з додатком 1 до цих 
Ліцензійних умов, що подається одним 
зі способів, визначених в частині першій 
статті 10 Закону України “Про 
ліцензування видів господарської 
діяльності”. 

Пункт 4 Умов  

, … 10 календарних днів, замінити на 
10 робочих днів . 
 
 
Приведення у відповідність до інших строків, 
передбачених в Умовах, які обчислюються в 
робочих днях. 

Не враховано.  
Частиною четвертою статті 7 Закону № 5204 
встановлено, що ліцензії на випуск та проведення 
лотерей видаються за результатами конкурсу, що 
проводиться Уповноваженим органом. Порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, а також критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей затверджуються Кабінетом 
Міністрів України. 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей своїм нормативно-правовим актом. 
Такі строки пов’язані з вимогами Закону № 5204, що 
діючі оператори лотерей можуть продовжувати 
діяльність у строк не більше 3 місяців з дати набрання 
чинності постановою КМУ (п. 2 ст. 15 ЗУ № 5204) і 
необхідністю забезпечити безперервність проведення 
державних лотерей. 
З урахуванням зазначених вище вимог Закону, абз.2 
пункту 3 проекту постанови Кабінету Міністрів 
України встановлено  Агентству ПлейСіті провести 
конкурс операторів державних лотерей у строк до 60 
календарних днів з дня оголошення конкурсу. 
Враховуючи наведене, строк - 10 календарних днів з 
дня оприлюднення рішення про визначення 
переможця (переможців) конкурсу щодо звернення до 
органу ліцензування із заявою про отримання ліцензії 
цілком достатній. 
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Пункт 9 Умов: 
Орган ліцензування після 

одержання заяви про отримання ліцензії 
на випуск та проведення лотерей 
розглядає її та приймає відповідні 
рішення про залишення її без руху або 
без розгляду чи закриття провадження, 
про видачу ліцензії, відмову у видачі 
ліцензії у порядку та строки, визначені 
Законом України “Про адміністративну 
процедуру” з урахуванням 
особливостей, визначених Законом 
України “Про ліцензування видів 
господарської діяльності”.  

Пункт 9 Умов нова редакція:  
 Орган ліцензування після одержання заяви про 
отримання ліцензії на випуск та проведення 
лотерей приймає рішення про видачу ліцензії 
у порядку та строки, визначені Законом 
України “Про адміністративну процедуру” з 
урахуванням особливостей, визначених 
Законом України “Про ліцензування видів 
господарської діяльності”. 
Пункт 9 передбачає фактичне проведення 
повторного конкурсу переможцям 
попереднього конкурсу.  
Тому пропонуємо застосувати підхід 
аналогічний до підходу викладеному у частині 
5 статті 55 Закону України «Про медіа» 
від13.12.2022 № 2849-IX - 
… Одночасно з рішенням про визначення 
переможця конкурсу ухвалюється рішення 
про видачу переможцю конкурсу ліцензії. 
 

Не враховано. 
Ліцензування діяльності з випуску та проведення 
лотерей здійснюється в порядку, 
передбаченому Законом України "Про ліцензування 
видів господарської діяльності" з урахуванням 
особливостей, визначених цим Законом. 
Відповідно до частини 4 ст. 7 Закону № 5204 ліцензії 
на випуск та проведення лотерей видаються за 
результатами конкурсу, що проводиться 
Уповноваженим органом. Порядок та умови 
проведення конкурсу операторів державних лотерей, а 
також критерії оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей затверджуються Кабінетом Міністрів України. 
Конкурс – це спосіб відбору операторів лотерей, що 
полягає в оцінюванні за визначеними критеріями 
показників спроможності особи здійснювати 
діяльність з випуску та проведення лотерей (п.22 ч.1 ст. 
1 Закону № 5204). 
Відповідно до Закону про ліцензування, ліцензія - 
право суб’єкта господарювання на провадження виду 
господарської діяльності або частини виду 
господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню. 
Таким чином, орган ліцензування приймає рішення 
про видачу ліцензію з дотриманням вимог Закону про 
ліцензування. 

Пункт 10 Умов: 
Документи, які подаються 

здобувачем ліцензії для отримання 
ліцензії, оприлюднюються на 
офіційному вебсайті органу 
ліцензування після прийняття рішення 
про видачу ліцензії з дотриманням вимог 

Видалити. 
 
Законом України «Про державні лотереї в 
Україні» не передбачено зобов’язання 
оприлюднювати документи, які  подаються як 
здобувачем ліцензії для отримання ліцензії, так 
і після прийняття рішення про видачу ліцензії, 
на офіційному вебсайті органу ліцензування. 

Не враховано.  
Запропонована норма узгоджується з особливостями 
статті 3 Закону про ліцензування, якою визначено, що 
державна політика у сфері ліцензування ґрунтується, 
серед іншого, на принципі відкритості процесу 
ліцензування, що забезпечується зокрема, шляхом:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D1%81#w1_5
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D1%81#w1_6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D1%81#w1_2
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законодавства щодо захисту інформації з 
обмеженим доступом. 

 внесення відомостей про ліцензування видів 
господарської діяльності суб’єктів господарювання до 
ліцензійних реєстрів; 

 своєчасного оприлюднення результатів ліцензійної 
діяльності органами ліцензування на своїх офіційних 
веб-сайтах – у порядку, передбаченому Законом 
України «Про доступ до публічної інформації»;  

забезпечення доступності інформації у сфері 
ліцензування відповідно до закону.  
Пунктом 1 частини третьої статті 3 Закону України 
«Про доступ до публічної інформації» визначено, що 
публічна інформація, що містить персональні дані 
фізичної особи, оприлюднюється та надається на запит 
у формі відкритих даних у разі додержання однієї з 
таких умов: персональні дані знеособлені та захищені 
відповідно до Закону України «Про захист 
персональних даних». 

Пункт 19 Умов: 
Оператор державних лотерей 

забезпечує наявність постійно діючих 
відокремлених підрозділів та пунктів 
розповсюдження державних лотерей 
згідно з вимогами, визначеними абзацом 
першим частини другої статті 6 Закону 
України “Про державні лотереї в 
Україні”. 

Пункт 19 Умов зміни:  
Оператор державних лотерей забезпечує 
наявність постійно діючих відокремлених 
підрозділів та пунктів розповсюдження 
державних лотерей згідно з вимогами, 
визначеними абзацом першим частини другої 
статті 6 Закону України “Про державні лотереї в 
Україні” з урахуванням положень пункту 3-2 
статті 15 Закону України “Про державні 
лотереї в Україні”. 
 
Для приведення у відповідність до пункту 3-2 
статті 15 Закону України “Про державні лотереї 
в Україні”. 

Враховано в інший спосіб: 

Пункт 2 проекту постанови КМУ доповнено новим 
підпункту такого змісту : 

«5) вимоги пункту 23 Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією постановою, 
не застосовуються на період дії воєнного стану та по 
31 грудня року, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан, а вимоги пунктів 17, 77 - застосовуються 
з урахуванням особливостей, передбачених пунктом 32 
статті 15 Закону України “Про державні лотереї в 
Україні”;». 
 

Пункт 20 Умов: Пункт 20 Умов зміни:  Враховано в такій редакції: 
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 Оператор державних лотерей 
провадить господарську діяльність з 
випуску та проведення лотерей 
виключно з використанням засобів 
провадження, зокрема з використанням 
електронної системи прийняття ставок 
та терміналів електронної системи 
прийняття ставок, у тому числі через 
мережу Інтернет, мобільний додаток.   

Оператор державних лотерей провадить 
господарську діяльність з випуску та 
проведення лотерей виключно з 
використанням засобів, передбачених 
законодавством про лотереї, умовами 
проведення державної лотереї, зокрема з 
використанням електронної системи прийняття 
ставок та терміналів електронної системи 
прийняття ставок, у тому числі через мережу 
Інтернет, мобільний додаток.   
Пропонуємо змінити редакцію пункту 20 Умов, 
т.я. незрозуміло, що охоплює поняття засоби 
провадження. 
 

«Оператор державних лотерей провадить 
господарську діяльність з випуску та проведення 
лотерей з використанням засобів провадження, 
зокрема з використанням електронної системи 
прийняття ставок та терміналів електронної системи 
прийняття ставок, у тому числі через мережу Інтернет, 
мобільний додаток.». 

Пункт 21 Умов: 

Оператор державних лотерей 
зобов’язаний щороку оприлюднювати 
звітність в порядку та строки, визначені 
частиною десятою статті 6 Закону 
України “Про державні лотереї в 
Україні”. 

 

Виключити. 
Не відповідає частині 10 статті 6 Закону України 
“Про державні лотереї в Україні”, а саме: 
оператор державних лотерей зобов’язаний не 
пізніше ніж до 30 квітня року, що настає за 
звітним періодом, оприлюднювати річну 
фінансову звітність та річну консолідовану 
фінансову звітність разом з аудиторським 
висновком на своїй веб-сторінці (у повному 
обсязі). 

Враховано шляхом викладення у такій редакції: 

«21. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
оприлюднювати звітність в порядку та строки, 
визначені частиною десятою статті 6 Закону України 
“Про державні лотереї в Україні”.». 
 
 

Підпункт 2) пункт 22 Умов: 

Оператор державних лотерей 
забезпечує ведення та подання органу 
ліцензування статистичної та 
бухгалтерської звітності щодо 
проведення державних лотерей, а саме: 
2) щомісяця не пізніше 15 числа місяця, 
що настає за звітним, інформацію щодо 
проведення державної лотереї (щодо 

Змінити підпункт 2) пункт 22 Умов: 

Оператор державних лотерей забезпечує 
ведення та подання органу ліцензування 
статистичної та бухгалтерської звітності щодо 
проведення державних лотерей, а саме:  

2) щомісяця не пізніше 45 календарних днів, 
які йдуть за звітним, інформацію щодо 
проведення державної лотереї (щодо кожної 
державної лотереї, яка проводиться оператором 

Не враховано.  
Подання звітності, передбаченої підпунктом 2 пункту 
21, щомісяця не пізніше 15 числа місяця, що настає за 
звітним, за відповідною формою, є адекватним 
строком. 
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кожної державної лотереї, яка 
проводиться оператором державних 
лотерей) за формою згідно з  додатком 3. 

державних лотерей) за формою згідно з  
додатком 3. 
Наявна необхідність збільшити строк подачі 
звіту через великий обсяг інформації, який 
потрібно вносити у звіт по кожній окремій 
лотереї. 

Пункт 25 Умов: 
 Електронна система прийняття 

ставок оператора державних лотерей 
включає не менше 5 тисяч працюючих 
терміналів електронної системи 
прийняття ставок, що належать 
оператору державних лотерей на праві 
власності. 

Пункт 25 Умов доповнити: 
Електронна система прийняття ставок 
оператора державних лотерей включає не 
менше 5 тисяч працюючих терміналів 
електронної системи прийняття ставок, що 
належать оператору державних лотерей на 
праві власності. Даний пункт не 
застосовується на період дії воєнного стану 
та по 31 грудня року, в якому припинено або 
скасовано воєнний стан, відповідно до 
положень пункту 3-2 статті 15 Закону 
України “Про державні лотереї в Україні”. 
 
Необхідно привести у відповідність до пункту 
3-2 статті 15 Закону України “Про державні 
лотереї в Україні”. 

Враховано в такий спосіб. 
Проект постанови КМУ доповнено новим підпунктом 
такого змісту: 
«2. Установити, що: 

… 

«5) вимоги пункту 23 Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з випуску та 
проведення лотерей, затверджених цією постановою, 
не застосовуються на період дії воєнного стану та по 
31 грудня року, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан, а вимоги пунктів 17, 77 - застосовуються 
з урахуванням особливостей, передбачених пунктом 32 
статті 15 Закону України “Про державні лотереї в 
Україні”;». 
 

Пункт 30 Умов: 
Центральна електронна система 
оператора державних лотерей містить, 
зокрема, інформацію щодо: 1) 
прийнятих ставок у державні лотереї, що 
проводяться оператором державних 
лотерей, та реалізованих лотерейних 
білетів та/або інших      засобів – у розрізі 
кожної державної лотереї, кожної серії 
державної лотереї (за наявності), 
кожного тиражу державної лотереї (за 

Пункт 30 Умов зі змінами: 
Центральна електронна система оператора 
державних лотерей містить, зокрема, 
інформацію щодо: 1) прийнятих ставок у 
державні лотереї, що проводяться оператором 
державних лотерей, та реалізованих лотерейних 
білетів та/або інших      засобів – у розрізі кожної 
державної лотереї, кожної серії державної 
лотереї (за наявності), кожного тиражу 
державної лотереї (за наявності), періоду 
розповсюдження (день, тиждень, місяць, 

Враховано частково (щодо лотерейних білетів, 
виготовлених типографським способом). 
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наявності), періоду розповсюдження 
(день, тиждень, місяць, квартал, рік) з 
фіксацією в режимі реального часу 
кожної такої операції із зазначенням 
моменту її здійснення (секунда, 
хвилина, година, день, місяць, рік). Для 
миттєвих лотерей забезпечується 
фіксація номерів реалізованих білетів 
державної лотереї виготовлених 
типографським способом та лотерейних 
білетів та/або інших засобів. Для 
тиражних лотерей забезпечується 
фіксація номерів лотерейних білетів 
та/або інших засобів, номерів тиражів, 
до яких вони відносяться, а також ігрова 
(ігрові) комбінації, зазначені на таких 
лотерейних білетах та/або інших 
засобах. Для інших державних лотерей 
забезпечується фіксація інформації щодо 
номерів реалізованих лотерейних білетів 
та/або інших засобів, а також інформації 
щодо державних тиражних лотерей 
(якщо така лотерея містить в собі ознаки 
тиражної лотереї); 2) повернутих ставок 
у державні лотереї, що проводяться 
оператором державних лотерей, - у 
розрізі кожної державної лотереї, кожної 
серії державної лотереї (за наявності), 
кожного тиражу державної лотереї (за 
наявності), періоду розповсюдження 
(день, тиждень, місяць, квартал, рік)  з 
фіксацією в режимі реального часу 
кожної такої операції із зазначенням 
моменту її здійснення (секунда, 

квартал, рік) з фіксацією в режимі реального 
часу кожної такої операції із зазначенням 
моменту її здійснення (секунда, хвилина, 
година, день, місяць, рік). Для миттєвих лотерей 
забезпечується фіксація номерів реалізованих 
білетів державної лотереї виготовлених 
типографським способом та лотерейних білетів 
та/або інших засобів. Для тиражних лотерей 
забезпечується фіксація номерів лотерейних 
білетів та/або інших засобів, номерів тиражів, 
до яких вони відносяться, а також ігрова (ігрові) 
комбінації, зазначені на таких лотерейних 
білетах та/або інших засобах. Для інших 
державних лотерей забезпечується фіксація 
інформації щодо номерів реалізованих 
лотерейних білетів та/або інших засобів, а 
також інформації щодо державних тиражних 
лотерей (якщо така лотерея містить в собі 
ознаки тиражної лотереї); 2) повернутих ставок 
у державні лотереї, що проводяться оператором 
державних лотерей, - у розрізі кожної державної 
лотереї, кожної серії державної лотереї (за 
наявності), кожного тиражу державної лотереї 
(за наявності), періоду розповсюдження (день, 
тиждень, місяць, квартал, рік)  з фіксацією в 
режимі реального часу кожної такої операції із 
зазначенням моменту її здійснення (секунда, 
хвилина, година, день, місяць, рік). Під час 
повернення ставок у лотереї фіксується номер 
лотерейного білета та/або іншого засобу , щодо 
якого повернуто ставку; 3) виплати виграшів у 
державні лотереї, що проводяться оператором 
державних лотерей, - у розрізі кожної державної 
лотереї, кожної серії державної лотереї (за 
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хвилина, година, день, місяць, рік). Під 
час повернення ставок у лотереї 
фіксується номер лотерейного білета 
та/або іншого засобу, щодо якого 
повернуто ставку; 3) виплати виграшів у 
державні лотереї, що проводяться 
оператором державних лотерей, - у 
розрізі кожної державної лотереї, кожної 
серії державної лотереї (за наявності), 
кожного тиражу державної лотереї (за 7 
наявності), кожного виграшного 
лотерейного білета та/або іншого засобу        
з фіксацією в режимі реального часу 
кожної такої операції із зазначенням 
моменту її здійснення (секунда, 
хвилина, година, день, місяць, рік). Для 
миттєвих лотерей фіксується назва 
лотереї, номер серії лотереї (за 
наявності), номери виграшних 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
та сума виплачених виграшів, у тому 
числі сума утриманих податків та зборів. 
Для тиражних лотерей фіксується назва 
державної лотереї, номери виграшних 
лотерейних білетів та/або інших засобів, 
номерів тиражів, до яких вони 
відносяться, а також сума виплаченого 
виграшу, в тому числі сума утриманих 
податків та зборів. Під час виплати 
виграшу в лотерею на підставі 
протоколів тиражних комісій фіксуються 
назва лотереї, номер тиражу лотереї, 
підстава для виплати та сума виплачених 
виграшів, у тому числі утриманих 

наявності), кожного тиражу державної лотереї 
(за 7 наявності), кожного виграшного 
лотерейного білета та/або іншого засобу        з 
фіксацією в режимі реального часу кожної такої 
операції із зазначенням моменту її здійснення 
(секунда, хвилина, година, день, місяць, рік). 
Для миттєвих лотерей фіксується назва лотереї, 
номер серії лотереї (за наявності), номери 
виграшних лотерейних білетів та/або інших 
засобів та сума виплачених виграшів, у тому 
числі сума утриманих податків та зборів. Для 
тиражних лотерей фіксується назва державної 
лотереї, номери виграшних лотерейних білетів 
та/або інших засобів, номерів тиражів, до яких 
вони відносяться, а також сума виплаченого 
виграшу, в тому числі сума утриманих податків 
та зборів. Під час виплати виграшу в лотерею на 
підставі протоколів тиражних комісій 
фіксуються назва лотереї, номер тиражу 
лотереї, підстава для виплати та сума 
виплачених виграшів, у тому числі утриманих 
податків та зборів. Для інших лотерей 
фіксуються назва лотереї, номер виграшних 
білетів державних лотерей та сума виплачених 
виграшів, у тому числі утриманих податків та 
зборів; 4) інших операцій, пов'язаних з 
проведенням державних лотерей - у розрізі 
кожної державної лотереї, кожної серії 
державної лотереї (за наявності), кожного 
тиражу державної лотереї (за наявності), 
періоду розповсюдження (день, тиждень, 
місяць, квартал, рік): - випущених 
(надрукованих, створених, згенерованих) та 
допущених до розповсюдження лотерейних 
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податків та зборів. Для інших лотерей 
фіксуються назва лотереї, номер 
виграшних білетів державних лотерей та 
сума виплачених виграшів, у тому числі 
утриманих податків та зборів; 4) інших 
операцій, пов'язаних з проведенням 
державних лотерей - у розрізі кожної 
державної лотереї, кожної серії 
державної лотереї (за наявності), 
кожного тиражу державної лотереї (за 
наявності), періоду розповсюдження 
(день, тиждень, місяць, квартал, рік): - 
випущених (надрукованих, створених, 
згенерованих) та допущених до 
розповсюдження лотерейних білетів 
та/або інших засобів, нереалізованих, 
втрачених чи знищених з будь-якої 
причини лотерейних білетів та/або 
інших засобів;  - результатів проведення 
розіграшів тиражів, включаючи 
виграшні ігрові комбінації, розмір та 
кількість призів (виграшів) та їх розподіл 
за категоріями,  - призового 
(виграшного) фонду державних лотерей, 
включаючи: сформований призовий 
(виграшний) фонд, розіграний призовий 
(виграшний) фонд, залишковий 
призовий фонд,  інший (у разі, коли 
умови проведення державних лотерей 
передбачають його формування). Усі 
операції в центральній електронній 
системі фіксуються в режимі реального 
часу із зазначенням часу (секунди, 
хвилини, години, день, місяць, рік) її 

білетів та/або інших засобів, нереалізованих, 
втрачених чи знищених з будь-якої причини 
лотерейних білетів та/або інших засобів;  - 
результатів проведення розіграшів тиражів, 
включаючи виграшні ігрові комбінації, розмір 
та кількість призів (виграшів) та їх розподіл за 
категоріями,  - призового (виграшного) фонду 
державних лотерей, включаючи: сформований 
призовий (виграшний) фонд, розіграний 
призовий (виграшний) фонд, залишковий 
призовий фонд,  інший (у разі, коли умови 
проведення державних лотерей передбачають 
його формування). Усі операції в центральній 
електронній системі фіксуються в режимі 
реального часу із зазначенням часу (секунди, 
хвилини, години, день, місяць, рік) її вчинення 
та зберігатися протягом строку дії ліцензії 
оператора державних лотерей та не менше 
строків давності, встановлених податковим 
законодавством. Час (секунди, хвилини, години, 
день, місяць, рік) фіксації в центральній 
електронній системі операції з розповсюдження 
(реалізації) білетів державної лотереї 
позначається на такому лотерейному білеті 
та/або іншому засобі.   

Останній абзац нова редакція … Час 
(секунди, хвилини, години, день, місяць, рік) 
фіксації в центральній електронній системі 
операції з розповсюдження (реалізації) білетів 
державної лотереї позначається на такому 
лотерейному білеті та/або іншому засобі, крім 
лотерейних білетів, виготовлених 
типографським способом. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Викладено в такій редакції: 

«Час (секунди, хвилини, години, день, місяць, 
рік) фіксації в центральній електронній системі 
операції з прийняття ставки – розповсюдження 
(реалізації) білетів державної лотереї позначається на 
такому лотерейному білеті та/або іншому засобі. 
Зазначене правило не поширюється на лотерейній 
білети, виготовлені типографським способом.».  
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вчинення та зберігатися протягом строку 
дії ліцензії оператора державних лотерей 
та не менше строків давності, 
встановлених податковим 
законодавством. Час (секунди, хвилини, 
години, день, місяць, рік) фіксації в 
центральній електронній системі 
операції з розповсюдження (реалізації) 
білетів державної лотереї позначається 
на такому лотерейному білеті та/або 
іншому засобі.   

 
Неможливо на вже виготовлених 
типографських лотерейних білетах вказувати 
час фіксації їх розповсюдження, який буде 
фіксуватися в центральній електронній системі.  
 

 

 
 

Пункти 37,38  Умов 
 
37. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування здійснювати 
контроль в режимі реального часу 
шляхом отримання з електронної 
системи прийняття ставок оператора 
державних лотерей інформації щодо 
обсягу прийнятих ставок у державні 
лотереї, обсягу повернутих ставок у 
державні лотереї та обсягу виплачених 
виграшів у державні лотереї (в розрізі 
державних лотерей, пунктів 
розповсюдження, років, кварталів, 
місяців та днів). 
 
Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування перевірки 
інформації щодо кожного лотерейного 
білета та/або іншого засобу, кожного 

Пункти 37 та 38 Умов зміни: 
37. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
здійснювати контроль в режимі реального часу 
шляхом отримання з електронної системи 
прийняття ставок оператора державних лотерей 
інформації щодо обсягу прийнятих ставок у 
державні лотереї, обсягу повернутих ставок у 
державні лотереї та обсягу виплачених 
виграшів у державні лотереї (в розрізі 
державних лотерей, розповсюджувачів 
пунктів розповсюдження, років, кварталів, 
місяців та днів.). 
Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
перевірки інформації щодо кожного 
лотерейного білета та/або іншого засобу, 
кожного термінала електронної системи 
прийняття ставок. 
38. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
доступ щонайменше до такої інформації: повна 
назва оператора державних лотерей; 

Враховано частково. Викладено в такій 
редакції: 

38. Оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування доступу 
щонайменше до такої інформації: кількість та серійні 
номери підключених терміналів електронної системи 
прийняття ставок, повна назва державної лотереї 
відповідно до умов її проведення; дата та час 
контролю; інформація про кожну операцію з 
прийняття ставки, повернення ставки, виплату 
виграшу з зазначенням дати, часу, номера лотерейного 
білета та/або іншого засобу, розміру ставки, номера і 
адреси термінала електронної системи прийняття 
ставок, через який здійснена операція; можливість 
перевірити за номером лотерейного білета та/або 
іншого засобу дату і час продажу, розмір ставки, ігрову 
комбінацію (за наявності), серійний номер і адресу 
термінала електронної системи прийняття ставок, 
через який його було продано.  

Додатково щодо кожної тиражної лотереї 
оператор державних лотерей зобов’язаний забезпечити 
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термінала електронної системи 
прийняття ставок. 
 
38. Оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування доступ 
щонайменше до такої інформації: повна 
назва оператора державних лотерей; 
кількість та серійні номери підключених 
терміналів електронної системи 
прийняття ставок, повна назва державної 
лотереї відповідно до умов її 
проведення; дата та час контролю; 
інформація про кожну операцію з 
прийняття ставки, повернення ставки, 
виплату виграшу з зазначенням дати, 
часу, номера лотерейного білета та/або 
іншого засобу, розміру ставки, номера і 
адреси лотерейного термінала, через 
який здійснена операція; можливість 
перевірити за номером лотерейного 
білета та/або іншого засобу дату і час 
продажу, розмір ставки, ігрову 
комбінацію (за наявності), номер і 
адресу лотерейного термінала, через 
який його було продано. 
 
 
Додатково щодо кожної тиражної лотереї 
оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість 
органу ліцензування доступ 
щонайменше до такої інформації: номер 
тиражу; заплановані дата та час 

кількість та серійні номери підключених 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок, повна назва державної лотереї 
відповідно до умов її проведення; дата та час 
контролю; інформація про кожну операцію з 
прийняття ставки, повернення ставки, виплату 
виграшу з зазначенням дати, часу, номера 
лотерейного білета та/або іншого засобу, 
розміру ставки, номера і адреси лотерейного 
термінала, через який здійснена операція; 
можливість перевірити за номером 
лотерейного білета та/або іншого засобу дату 
і час продажу, розмір ставки, ігрову 
комбінацію (за наявності), номер і адресу 
лотерейного термінала, через який його було 
продано. 
Додатково щодо кожної тиражної лотереї 
оператор державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу ліцензування 
доступ щонайменше до такої інформації: номер 
тиражу; заплановані дата та час припинення 
прийняття ставок (сплати участі) у державній 
лотереї на тираж; фактичні дата та час 
припинення прийняття ставок (сплати участі у 
лотереї) на тираж; заплановані дата та час 
початку проведення розіграшу тиражу; 
фактичні дата та час початку та закінчення 
проведення розіграшу тиражу; загальна сума 
сплати участі у лотереї на тираж (грн); 
відрахування до призового фонду відповідно до 
умов проведення лотереї (відсоток); розмір 
сформованого призового фонду тиражу (грн); 
сума податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету (грн); 

можливість органу ліцензування доступ щонайменше 
до такої інформації: номер тиражу; заплановані дата та 
час припинення прийняття ставок у державній лотереї 
на тираж; фактичні дата та час припинення прийняття 
ставок на тираж; заплановані дата та час початку 
проведення розіграшу тиражу; фактичні дата та час 
початку та закінчення проведення розіграшу тиражу; 
загальна сума сплати участі у лотереї на тираж (грн); 
відрахування до призового фонду відповідно до умов 
проведення лотереї (відсоток); розмір сформованого 
призового фонду тиражу (грн); сума податків і зборів, 
яка підлягає перерахуванню до державного бюджету 
(грн); відсотковий розподіл призового фонду лотереї у 
розрізі за категоріями (відповідно до умов проведення 
державної лотереї); сформований призовий фонд на 
тираж у розрізі за категоріями (грн) та резервний 
призовий фонд (у разі його формування); кількість 
виграшних варіантів у розрізі за категоріями; сума 
призу на один виграшний варіант у розрізі за 
категоріями (грн), кількість та сума незапитаних призів 
(виграшів) та сума залишкового фонду кожного тиражу 
лотереї. 

Додатково щодо кожної нетиражної лотереї 
(миттєвої, іншої) оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість органу 
ліцензування доступ щонайменше до такої інформації: 
заплановані дата та час припинення прийняття ставок 
у лотереї (кінець проведення лотереї), який не може 
бути довшим як останній день строку чинності ліцензії 
оператора державних лотерей; фактична дата та час 
припинення прийняття ставок у лотереї (заповнюється 
після припинення проведення лотереї); загальна сума 
сплати участі у лотереї на тираж (грн); кількість 
проданих лотерейних білетів та/або інших засобів;  
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припинення прийняття ставок (сплати 
участі) у державній лотереї на тираж; 
фактичні дата та час припинення 
прийняття ставок (сплати участі у 
лотереї) на тираж; заплановані дата та 
час початку проведення розіграшу 
тиражу; фактичні дата та час початку та 
закінчення проведення розіграшу 
тиражу; загальна сума сплати участі у 
лотереї на тираж (грн); відрахування до 
призового фонду відповідно до умов 
проведення лотереї (відсоток); розмір 
сформованого призового фонду тиражу 
(грн); сума податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету 
(грн); виграшна комбінація; відсотковий 
розподіл призового фонду лотереї у 
розрізі за категоріями (відповідно до 
умов проведення державної лотереї); 
сформований призовий фонд на тираж у 
розрізі за категоріями (грн) та резервний 
призовий фонд (у разі його формування); 
кількість виграшних варіантів у розрізі 
за категоріями; сума призу на один 
виграшний варіант у розрізі за 
категоріями (грн), кількість та сума 
незапитаних призів (виграшів) та сума 
залишкового фонду кожного тиражу 
лотереї. 
 
Додатково щодо кожної нетиражної 
лотереї (миттєвої, іншої) оператор 
державних лотерей зобов’язаний 
забезпечити можливість органу 

виграшна комбінація; відсотковий розподіл 
призового фонду лотереї у розрізі за 
категоріями (відповідно до умов проведення 
державної лотереї); сформований призовий 
фонд на тираж у розрізі за категоріями (грн) та 
резервний призовий фонд (у разі його 
формування); кількість виграшних варіантів у 
розрізі за категоріями; сума призу на один 
виграшний варіант у розрізі за категоріями 
(грн), кількість та сума незапитаних призів 
(виграшів) та сума залишкового фонду кожного 
тиражу лотереї. 
Додатково щодо кожної нетиражної лотереї 
(миттєвої, іншої) оператор державних лотерей 
зобов’язаний забезпечити можливість органу 
ліцензування доступ щонайменше до такої 
інформації: заплановані дата та час припинення 
прийняття сплати участі у лотереї (кінець 
проведення лотереї), який не може бути довшим 
як останній день строку чинності ліцензії 
оператора державних лотерей; фактична дата та 
час припинення прийняття сплати участі у 
лотереї (заповнюється після припинення 
проведення лотереї); обсяг сплати участі у 
лотереї (грн) (кількість проданих лотерейних 
білетів та/або інших засобів); відрахування до 
призового фонду відповідно до умов 
проведення лотереї (відсоток); розмір 
сформованого та розіграного призового фонду 
(грн) та його розподіл у розрізі за категоріями 
(відповідно до умов проведення державної 
лотереї), сума резервного призового фонду (у 
разі його формування); кількість виграшних 
варіантів у розрізі за категоріями; сума призу на 

кількість виграшних лотерейних білетів та загальна 
сума виплачених виграшів (призів) по них; сума 
податків і зборів, яка підлягає перерахуванню до 
державного бюджету (грн); кількість та сума 
незапитаних призів (виграшів) та сума залишкового 
фонду лотереї.». 
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ліцензування доступ щонайменше до 
такої інформації: заплановані дата та час 
припинення прийняття сплати участі у 
лотереї (кінець проведення лотереї), 
який не може бути довшим як останній 
день строку чинності ліцензії оператора 
державних лотерей; фактична дата та час 
припинення прийняття сплати участі у 
лотереї (заповнюється після припинення 
проведення лотереї); обсяг сплати участі 
у лотереї (грн) (кількість проданих 
лотерейних білетів та/або інших 
засобів); відрахування до призового 
фонду відповідно до умов проведення 
лотереї (відсоток); розмір сформованого 
та розіграного призового фонду (грн) та 
його розподіл у розрізі за категоріями 
(відповідно до умов проведення 
державної лотереї), сума резервного 
призового фонду (у разі його 
формування); кількість виграшних 
варіантів у розрізі за категоріями; сума 
призу на один виграшний варіант у 
розрізі за категоріями (грн), сума 
податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету 
(грн), кількість та сума незапитаних 
призів (виграшів) та сума залишкового 
фонду лотереї. 

один виграшний варіант у розрізі за категоріями 
(грн), сума податків і зборів, яка підлягає 
перерахуванню до державного бюджету (грн), 
кількість та сума незапитаних призів (виграшів) 
та сума залишкового фонду лотереї. 
 
1. Обсяг інформації, який планується якимось 
чином передавати органу регулювання дуже 
значний та ми не знаємо яким чином його 
реалізувати. 
Такий обсяг суперечить задекларованій меті 
державного регулювання – контроль за 
прийняттям коштів та сплатою податків. 
В будь-якому разі, нові технічні вимоги такого 
обсягу вимагатимуть капітальної перебудови 
архітектури лотерейної системи та системи 
звітності. 
Пропонується значно зменшити обсяг вимог, 
обмеживши лише метою державного 
регулювання та контролю. В разі необхідності, 
обсяг інформації може збільшуватись в 
майбутньому по мірі розвитку лотерейної 
галузі. 
2.Облік обороту лотерей ведеться в розрізі 
саме розповсюджувачів відповідно до задач 
бухгалтерського обліку, оскільки саме 
розповсюджувачі приймають ставки та 
виплачують виграші. 
Облік по пунктам розповсюдження ведеться не 
завжди та взагалі не потрібен для обліку. 
3. Деякі коментарі по окремим пунктам 
інформації: 
повна назва оператора державних лотерей – ця 
інформація наявна у органу регулювання 
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повна назва державної лотереї відповідно до 
умов її проведення – ця інформація наявна в 
реєстрі лотерей та у органу ліцензування, 
сума залишкового фонду кожного тиражу 
лотереї – залишковий фонд по кожній лотереї 
оператор підраховує на кінець календарного 
року відповідно до вимог Податкового кодексу 
України. 

 

Пункт 40 Умов  
Оператор державних лотерей забезпечує 
захист електронної системи прийняття 
ставок від несанкціонованого доступу до 
неї шляхом запровадження системи 
управління інформаційною безпекою. 
 Відсутнє визначення поняття системи 
управління інформаційною безпекою. 

Пропонуємо визначити у пункті 2 Умов термін 
система управління інформаційною безпекою з 
метою однозначного трактування та 
правильного застосування.  

Не враховано. 
Відповідно до п. 16 ч.1 статті 1 Закону № 5204, 
електронна система прийняття ставок - програмно-
технічний комплекс, призначений для фіксації та 
обліку ставок у державній лотереї, фіксації виплати 
призів і/або виплати призів, зберігання інформації про 
проведення лотереї, а також для здійснення інших 
операцій, пов’язаних з проведенням державної 
лотереї. 
Електронна система прийняття ставок складається з 
центральної електронної системи та 
терміналів електронної системи прийняття ставок, 
пов’язаних між собою електронним або іншим 
зв’язком. 
Згідно зі статтею 3 Закону № 5204, принцип захисту 
інформації передбачає обов’язковий технологічний і 
фізичний захист розігрувальних пристроїв і засобів 
зняття, зберігання, вводу і виводу інформації, 
пов’язаної з рухом коштів і лотерейних білетів, від 
несанкціонованого доступу третіх осіб, організацію 
періодичного контролю за їх справністю. 
Питання управління інформаційною безпекою 
регулюється зокрема, Законами України «Про 
інформацію», «Про захист інформації в інформаційно-
телекомунікаційних системах», «Про захист 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD#w1_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD#w1_4
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD#w1_5
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD#w1_6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD#w1_7
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персональних даних», іншими нормативно-правовими 
актами, що встановлюють вимоги до безпеки 
інформації та її захисту в державі. 
З урахуванням викладеного, визначення терміну 
«система управління інформаційною безпекою» не є 
предметом регулювання  Ліцензійних умов. 
 

Пункт 41 Умов: 
2,3 абзаци 
Зазначена скарга подається 

оператором державних лотерей у 
письмовій формі протягом трьох 
робочих днів з останнього дня 
проведення перевірки. Скарга повинна 
бути мотивована та містити опис дій чи 
бездіяльності посадової особи органу 
ліцензування, які на думку оператора 
державних лотерей, спричинили 
порушення вимог законодавства.  

Під час розгляду скарги 
перевіряється законність і 
обґрунтованість проведення заходу 
державного нагляду (контролю) та у 
десятиденний строк після надходження 
скарги приймається одне з таких рішень: 

результати перевірки залишаються 
без змін, а скарга без задоволення; 

результати перевірки скасовуються 
і приймається рішення про проведення 
позапланової перевірки. 

 

Пункт 41 Умов зі змінами: 
Нова редакція 2,3 абзаци  
Зазначена скарга подається оператором 

державних лотерей у письмовій формі протягом 
п’яти робочих днів з останнього дня 
проведення перевірки. Скарга повинна бути 
мотивована та містити опис дій чи 
бездіяльності посадової особи органу 
ліцензування, які на думку оператора 
державних лотерей, спричинили порушення 
вимог законодавства.  

Під час розгляду скарги перевіряється 
законність і обґрунтованість проведення заходу 
державного нагляду (контролю) та у 
десятиденний строк після надходження скарги 
приймається одне з таких рішень:  
    результати перевірки залишаються без змін, а 
скарга без задоволення;  
    результати перевірки скасовуються і 
приймається рішення про проведення 
позапланової перевірки; 
    результати перевірки скасовуються на 
підставі наявних документів без прийняття 
рішення про проведення позапланової 
перевірки. 

Не враховано.  
Відповідно до частини першої статті 5 Закону № 5204, 
вимоги до випуску та проведення державних лотерей 
визначаються Кабінетом Міністрів України шляхом 
затвердження ліцензійних умов. 
Ліцензійні умови провадження господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей 
розробляються центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізацію 
державної політики у сфері організації та проведення 
азартних ігор та лотерейній сфері, відповідно до 
законодавства у сфері ліцензування. 
Згідно з част. 4 статті 13 Закону № 5204, підставою для 
позапланових перевірок операторів державних 
лотерей, є подання оператором державних лотерей у 
встановленому ліцензійними умовами порядку скарги 
про порушення законодавства посадовими особами 
Уповноваженого органу під час проведення планової 
чи позапланової перевірки, в якій вимагає повного або 
часткового скасування результатів відповідної 
перевірки.  
    Таким чином, порядок подання скарги врегульовано 
пунктом 41 проекту Ліцензійних умов. 
 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5204-17?find=1&text=%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%80%D0%B3#w1_2
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   Пропонуємо збільшити строк для 
забезпечення виконання вимог, які ставляться 
до скарги та її змісту. 

Пункт 47 Умов: 
Керівник оператора державних лотерей, 
його заступник (заступники), особи, які 
виконують обов’язки керівника 
оператора державних лотерей у разі 
його відсутності, повинен мати вищу 
освіту, стаж роботи на керівних посадах 
у банківському та/або фінансовому 
секторі не менше ніж три роки. 

Пункт 47 викласти в новій редакції: 
Керівник оператора державних лотерей, його 
заступник (заступники), особи, які виконують 
обов’язки керівника оператора державних 
лотерей у разі його відсутності, повинен мати 
вищу освіту, стаж роботи на керівних посадах у 
лотерейній сфері або у фінансових установах, 
або у сфері організації та проведення 
азартних ігор не менше ніж три роки. 
Вимога, щоб керівник та особа, яка виконує 
його обовʼязки, оператора державних лотерей 
мали обовʼязковий стаж роботи у банківському 
або фінансовому секторі, суперечить Закону 
України “Про ліцензування видів 
господарської діяльності” та не відповідає 
особливостям проведення державних 
лотерей. 
 
Відповідно до ч.9 ст.9  Закону України “Про 
ліцензування видів господарської діяльності”, 
на виконання якої був розроблений Проект 
ліцензійних умов: 
«Вимоги ліцензійних умов мають бути 
обумовлені особливостями провадження 
виду господарської діяльності, що підлягає 
ліцензуванню». 
Так, керівник лотерейного оператора повинен 
володіти сукупністю знань, професійного та 
управлінського досвіду у лотерейній сфері в 

Враховано в такий спосіб. 
Викладено в такій редакції: 

«47. Керівник оператора державних лотерей, 
особи, які виконують обов’язки керівника оператора 
державних лотерей у разі його відсутності,  повинен 
мати вищу освіту, стаж роботи не менше ніж три 
роки.». 
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обсязі, необхідному для належного виконання 
покладених на нього обов’язків. 
 
Відповідні знання, досвід та навички мають 
подоходити із відповідної галузі господарської 
діяльності або із суміжної (спорідненої) галузі 
економіки. 
Лотерейна діяльність за своєю суттю являється 
розважальною діяльністю та близька до 
азартних ігор або інших розважальних послуг. 
При чому, лотерейна діяльність не має ніякого 
відношення до банківської та фінансової 
діяльності, а тому навики у банківській або 
фінансовій галузі не мають релевантного 
значення для кваліфікації керівника лотерейної 
компанії. 
 
Як вбачається із практики кваліфікаційних 
вимог до керівника ліцензіата, у інших діючих 
ліцензійних умовах встановлюються вимоги 
ділової репутації та досвіду у відповідній 
галузі діяльності. Для прикладу 
встановлюються наступні вимоги щодо досвіду: 

- для банківської діяльності - досвід 
роботи в банківському та/або 
фінансовому секторі, 

- для страхової діяльності – досвід роботи 
у страхуванні, 

- для фінансової установи - досвід роботи 
у фінансовому секторі, 

- для азартних ігор – взагалі не 
передбачено ніяких вимог щодо досвіду. 
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Прирівнювати фінансову сферу до лотерейної 
жодним чином є необґрунтованим, оскільки 
оператор державних лотерей фактично не 
займається наданням фінансових послуг 
населенню, а тільки користується фінансовими 
послугами спеціалізованих субʼєктів (банків та 
фінансових установ) на загальних засадах, як 
будь-який інший субʼєкт господарювання в 
Україні. Випуск та проведення лотерей, 
обʼєктивно, є суттєво відмінною діяльністю від 
фінансових послуг та банківської діяльності. 
Враховуючи зазначене, проект норми пункту 47, 
суперечить Закону України “Про ліцензування 
видів господарської діяльності”,  не відповідає 
особливостям проведення державних лотерей, 
не відповідає діючий загальній практиці 
ліцензування та загальній логіці. 
 

Другий абзац пункту 53 Умов:  
Керівники, головний бухгалтер, власники 
істотної участі та кінцеві бенефіціарні 
власники оператора державних лотерей 
мають відповідати вимогам, визначених 
частинами першою та дванадцятою статті 6 
Закону України «Про державні лотереї в 
Україні». 

Змінити другий абзац пункту 53 Умов:  
 
Керівник, головний бухгалтер, власники 
істотної участі та кінцеві бенефіціарні власники 
оператора державних лотерей мають 
відповідати вимогам, визначених частинами 
першою та дванадцятою статті 6 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні». 
 
Пропонуємо замінити слово керівники на 
керівник, т.я. незрозуміло, які керівники 
маються на увазі. 

Враховано в інший спосіб. 
 Викладено в такій редакції: 

«53. Керівник оператора державних лотерей, 
його заступник (заступники), особи, які виконують 
обов’язки керівника оператора державних лотерей у 
разі його відсутності, посадові особи, відповідальні за 
здійснення технологічного процесу під час проведення 
державних лотерей, головний бухгалтер, власники 
істотної участі та кінцеві бенефіціарні власники, 
повинні мати бездоганну ділову репутацію. 

 

Пункт 57 Умов:  
У разі тимчасової відсутності доступу до 
Єдиного реєстру державних лотерей, 

Виключити. 
Суперечить частині 3 статті 5 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні»… 

Не враховано.  
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запроваджених в Україні, орган 
ліцензування повідомляє оператора 
державних лотерей про внесення 
державної лотереї до Єдиного реєстру 
державних лотерей, запроваджених в 
Україні, протягом п’яти календарних 
днів з дня внесення відповідної 
державної лотереї до зазначеного 
реєстру. 

Єдиний реєстр державних лотерей, 
запроваджених в Україні, ведеться в 
електронній формі і є відкритим для 
безоплатного публічного доступу до нього. 

 

Норма стосується випадку тимчасової відсутності 
доступу до Єдиного реєстру державних лотерей, 
запроваджених в Україні. 

Це право передбачено пунктом 31 статті 15 Закону                
№ 5204.  

Перше речення пункту 58 Умов: 
Всі зміни до умов проведення державної 
лотереї підлягають опублікуванню у 
друкованих медіа та оприлюдненню на 
вебсайті оператора державних лотерей.   

Перше речення пункту 58 Умов змінити: 
Всі зміни до умов проведення державної 
лотереї підлягають опублікуванню у 
друкованих медіа або оприлюдненню на 
вебсайті оператора державних лотерей.   
Аналогічно порядку опублікування умов, що 
передбачено п. 54. 

Враховано. Викладено в такій редакції: 
«55. Державні лотереї проводяться оператором 

державних лотерей на території України відповідно до 
умов їх проведення. Умови проведення державної 
лотереї, а також всі зміни до них підлягають 
опублікуванню на вебсайті оператора державних 
лотерей з відміткою дати і часу їх оприлюднення за 
умови, що оприлюднений файл підписаний керівником 
оператора державних лотерей (уповноваженою ним 
особою) кваліфікованим електронним підписом або 
удосконаленим електронним підписом, що базується 
на кваліфікованому сертифікаті електронного підпису 
відповідно до Закону України “Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послуги”. Умови 
проведення державної лотереї та зміни до них 
можуть бути додатково опубліковані в друкованих 
медіа. 

… 

58. Оператор державних лотерей протягом 
п’ятнадцяти календарних днів після дати 
опублікування змін до умов проведення державної 
лотереї надсилає органу ліцензування такі зміни до 
умов проведення відповідної державної лотереї, а 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19?find=1&text=%D0%BA%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%96%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8#w1_4
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також інформацію щодо їх опублікування із 
зазначенням дати та місця опублікування.». 
 

Пункт 62 Умов: 
Забороняється використання оператором 
державних лотерей у назві нової 
державної лотереї бренду або 
найменування організатора азартних 
ігор, суб'єкта господарювання, якому 
припинено дію ліцензії на провадження 
діяльності з організації та проведення 
азартних ігор,  або щодо якого прийнято 
рішення про обмеження доступу до 
вебсайту/мобільного додатку, з 
використанням яких організовуються, 
проводяться азартні ігри чи надається 
доступ до них без відповідної ліцензії, чи 
позначення, схожого з ними настільки, 
що це може призвести до змішування з 
відповідною грою чи діяльністю. 

Необхідно розкрити в пункті 62 Умов ознаки 
азартних ігор для однозначності трактування, 
застосування і як наслідок додержання вимог 
операторами державних лотерей 

Враховано в такій редакції: 
«62. Забороняється використання оператором 

державних лотерей у назві нової державної лотереї 
бренду або найменування організатора азартних ігор, 
суб'єкта господарювання, якому припинено дію 
ліцензії на провадження діяльності з організації та 
проведення азартних ігор,  чи позначення, схожого з 
ними настільки, що це може призвести до змішування 
з відповідною грою чи діяльністю.». 
 

Пункт 65 Умов 
Оператор державних лотерей під час 
проведення державних лотерей тото 
оприлюднює програму кожного тиражу 
цієї лотереї, яка включає перелік 
спортивних подій, які мають відбутися в 
майбутньому, на вгадування результатів 
яких приймаються ставки та результатів 
таких майбутніх спортивних подій, на 
які приймаються ставки, а також порядок 
визначення виграшної ігрової комбінації 
залежно від вгадування результатів 
спортивних подій. Оператор державних 

Нова редакція пункту 65 Умов 
Оператор державних лотерей під час 
проведення державних лотерей тото 
оприлюднює на власному вебсайті програму 
кожного тиражу цієї лотереї, яка включає 
перелік спортивних подій, які відбуваються 
мають відбутися в майбутньому, на вгадування 
результатів яких приймаються ставки та 
результатів таких майбутніх спортивних подій, 
на які приймаються ставки, а також порядок 
визначення виграшної ігрової комбінації 
залежно від вгадування результатів спортивних 
подій. Оператор державних лотерей 

Враховано частково шляхом редакційного 
доопрацювання  пункту.  
Лотерея тото - тиражна лотерея, результат розіграшу 
якої визначається залежно від вгадування учасником 
попередньо невідомого результату спортивних подій, 
на результат яких учасник та/або оператор лотереї не 
мають можливості вплинути. При проведенні лотерей 
тото забороняється використання коефіцієнтів (п.24 
ч.1 ст1 Закону № 5204). 

«65. Оператор державних лотерей під час 
проведення державних лотерей тото оприлюднює 
програму кожного тиражу цієї лотереї, яка включає 
перелік спортивних подій, які мають відбутися в 
майбутньому, та перелік результатів таких спортивних 
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лотерей забезпечує закриття тиражу 
(припинити прийняття ставок на тираж) 
до початку першої спортивної події, яка 
визначена в програмі тиражу. Оператору 
державних лотерей забороняється 
приймати ставки та тираж, в якому хоча 
б одна спортивна подія вже відбулася.   
Під час проведення державних лотерей 
тото операторам державних лотерей 
забороняється приймати ставки 
результат спортивної події, яка вже 
розпочалась або якщо результат 
спортивної події на момент реєстрації 
(внесення) учасником ставки вже 
відбувається або відбувся (настав). 

забезпечує закриття тиражу (припинити 
прийняття ставок на тираж) до початку 
першої спортивної події, яка визначена в 
програмі тиражу. Оператору державних 
лотерей забороняється приймати ставки та 
тираж, в якому хоча б одна спортивна подія вже 
відбулася.   
Під час проведення державних лотерей тото 
операторам державних лотерей забороняється 
приймати ставки якщо результат спортивної 
події, яка вже розпочалась або якщо 
результат спортивної події на момент 
реєстрації (внесення) учасником ставки вже 
відбувається або відбувся (настав). 
Лотерея тото - тиражна лотерея, результат 
розіграшу якої визначається залежно від 
вгадування учасником попередньо невідомого 
результату спортивних подій, на результат яких 
учасник та/або оператор лотереї не мають 
можливості вплинути. (пункт 24 частина 1 
стаття 1 Закону України «Про державні лотереї 
в Україні»). 
Оскільки результат спортивної події стає 
відомий лише після закінчення спортивної 
події, тому виключати можливість робити 
ставки під час проведення події обмежує права 
як операторів на проведення лотерей, які надані 
частиною 6 статті 5 Закону України «Про 
державні лотереї в Україні»,   кількість та види 
державних лотерей, що можуть проводитись 
операторами державних лотерей, не 
обмежуються. 

подій, що можуть бути включені до ігрової комбінації 
конкретного тиражу. 

 Оператору державних лотерей забороняється 
приймати ставки на тираж, в якому хоча б одна 
спортивна подія вже відбулася або якщо хоча б один 
результат спортивної події на момент реєстрації 
(внесення) учасником ставки на тираж вже 
відбувається або відбувся (настав).». 
 

Перший абзац пункту 72 Умов: Перший абзац пункту 72 Умов зміни: Враховано. 
Пункт 72 викладено в такій редакції: 
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Знищення лотерейних білетів, 
виготовлених типографським способом, 
здійснюється у присутності всіх членів 
комісії шляхом розрізання або шляхом 
передачі для знищення спеціалізованою 
юридичною особою. Знищення інших 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
здійснюється шляхом видалення їх з 
центральної електронної системи.   

Знищення лотерейних білетів, виготовлених 
типографським способом, здійснюється у 
присутності всіх членів комісії шляхом 
розрізання або шляхом передачі для знищення 
спеціалізованою юридичною особою та 
видалення інформації про них з центральної 
електронної системи. Знищення інших 
лотерейних білетів та/або інших засобів 
здійснюється шляхом видалення їх з 
центральної електронної системи.   
Пропонуємо додати фразу щодо видалення з 
центральної електронної системи як 
завершальна стадія знищення лотерейних 
білетів.   

«72. Знищення лотерейних білетів, виготовлених 
типографським способом, здійснюється у присутності 
всіх членів комісії шляхом розрізання або шляхом 
передачі для знищення спеціалізованою юридичною 
особою, а також видалення інформації про них з 
центральної електронної системи. Знищення інших 
лотерейних білетів та/або інших засобів здійснюється 
шляхом видалення їх з центральної електронної 
системи.». 

 

Пункт 73 Умов: 
Викрадені лотерейні білети підлягають 
списанню протягом шести місяців з дня 
настання такої події, про що складається 
акт, що підписується головою та членами 
комісії, до якого додається опис 
лотерейних білетів.  В акті зазначаються 
(діапазон номерів), серії та загальна 
кількість викрадених лотерейних 
білетів. Забороняється виплачувати 
призи (виграші) за лотерейними 
білетами, які  викрадені та списані. Крім 
випадку, передбаченого в абзаці 
першому цього пункту, нереалізовані 
лотерейні білети, втрачені чи знищені з 
будь-якої причини, незалежної від 
оператора державних лотерей, зокрема, 
тимчасова окупація території, на якій 
вони зберігалися, стихійне лихо, інші 
обставини непереборної сили, втрачені 

Зміни в пункт 73 Умов: 
  Викрадені лотерейні білети підлягають 
списанню протягом шести місяців з дня 
настання такої події, про що складається акт, 
що підписується головою та членами комісії, до 
якого додається опис лотерейних білетів, а 
інформація про них видаленню з 
центральної електронної системи.  В акті 
зазначаються (діапазон номерів), серії та 
загальна кількість викрадених лотерейних 
білетів. Забороняється виплачувати призи 
(виграші) за лотерейними білетами, які  
викрадені та списані. Крім випадку, 
передбаченого в абзаці першому цього пункту, 
нереалізовані лотерейні білети, втрачені чи 
знищені з будь-якої причини, незалежної від 
оператора державних лотерей, зокрема, 
тимчасова окупація території, на якій вони 
зберігалися, стихійне лихо, інші обставини 
непереборної сили, втрачені 

Враховано. 
Пункт 73 викладено в такій редакції: 

«73. Викрадені лотерейні білети, а також втрачені 
чи знищені з будь-якої причини, незалежної від 
оператора державних лотерей, підлягають списанню 
протягом шести місяців з дня настання такої події, про 
що складається акт, що підписується головою та 
членами комісії, до якого додається опис лотерейних 
білетів, який є невід’ємною частиною акта про 
списання лотерейних білетів, а інформація про них 
підлягає видаленню з центральної електронної 
системи.». 
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розповсюджувачами в пунктах 
розповсюдження, підлягають списанню 
протягом шести місяців з дати 
встановлення факту такої втрати на 
підставі бухгалтерської довідки, про що 
складається акт, який підписується 
головою та членами комісії. В акті 
зазначаються номери (діапазон номерів), 
серії та загальна кількість таких 
лотерейних білетів. 

розповсюджувачами в пунктах 
розповсюдження, підлягають списанню 
протягом шести місяців з дати встановлення 
факту такої втрати на підставі бухгалтерської 
довідки, про що складається акт, який 
підписується головою та членами комісії, а 
інформація про них підлягає видаленню з 
центральної електронної системи. В акті 
зазначаються номери (діапазон номерів), серії 
та загальна кількість таких лотерейних білетів. 
 
Пропонуємо додати фразу щодо видалення з 
центральної електронної системи як 
завершальна стадія  списання лотерейних 
білетів.   

Пункт 75 Умов  
Електронна система прийняття ставок є 
обов’язковою для використання під час 
проведення, у тому числі 
розповсюдження, будь-яких державних 
лотерей. Розповсюдження державних 
лотерей не може здійснюватися без 
використання терміналів електронної 
системи прийняття ставок. 

Виключити або викласти в новій редакції 
друге речення пункту 75 
Електронна система прийняття ставок є 
обов’язковою для використання під час 
проведення, у тому числі розповсюдження, 
будь-яких державних лотерей. 
Розповсюдження державних лотерей не може 
здійснюватися без використання терміналів 
електронної системи прийняття ставок. 
Звʼязок із електронною системою прийняття 
ставок може здійснюватися з використанням 
терміналів електронної системи прийняття 
ставок або шляхом прямого підключення до 
електронної системи прийняття ставок через 
інтерфейс програмування застосунків (API), 
який використовується оператором 
державних лотерей. 
Зазначеним реченням запроваджується 
додаткове істотне обмеження, яке не 

Враховано частково шляхом викладення у такій 
редакції. 
75. Електронна система прийняття ставок є 
обов’язковою для використання під час проведення, у 
тому числі розповсюдження, будь-яких державних 
лотерей. Розповсюдження державних лотерей не може 
здійснюватися без використання терміналів 
електронної системи прийняття ставок (крім 
розповсюдження державних лотерей оператором 
державних лотерей через власний вебсайт та 
мобільний додаток).      
 
Згідно з част. 5 ст. 71 Закону № 5204, електронна 
система прийняття ставок повинна забезпечувати 
фіксацію та відображення в центральній електронній 
системі кожної ставки в режимі реального часу.  
Част. 9. ст. 9 Закону № 5204 передбачає, що прийняття 
ставок та виплата виграшів у державних лотереях без 
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передбачене законом. Це обмеження призведе 
до того, що не можливо буде розповсюджувати 
державні лотереї в переважній більшості (90%) 
існуючої та потенційно мережі 
розповсюдження. 
 
Так, Закон України «Про державні лотереї в 
Україні» не встановлює норми щодо 
обовʼязковості використання лотерейного 
терміналу для реєстрації продажу/виплати 
лотерейних білетів. 
 
Законом встановлюється обовʼязковість саме 
реєстрації в центральній електронній системі 
всіх операцій по продажу/виплаті лотерейних 
білетів. Звʼязок з центральною лотерейною 
системою може здійснюватись як через 
лотерейний термінал, так і напряму з 
використанням інших технологій, зокрема із  
використанням APІ-протоколу. Причому, сам 
лотерейний термінал підключається до 
лотерейної системи із використанням цього ж 
APІ-протоколу. 
 
п.5 ст.7-1 Закон України «Про державні лотереї 
в Україні»:  
«Електронна система прийняття ставок 
повинна забезпечувати фіксацію та 
відображення в центральній електронній 
системі кожної ставки в режимі реального 
часу.» 
 
п.9  ст. 9 Закону України «Про державні лотереї 
в Україні»: 

їх реєстрації в електронній системі прийняття ставок 
забороняється. 
Пунктом 16 ч. 1 ст. 1 Закону № 5204 передбачено, 
що  електронна система прийняття ставок складається 
з центральної електронної системи та терміналів 
електронної системи прийняття ставок, пов’язаних 
між собою електронним або іншим зв’язком. 
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«Кожна операція з прийняття ставки у державну 
лотерею, кожна операція з повернення ставки у 
державну лотерею та кожна операція з виплати 
виграшу в державну лотерею повинна 
фіксуватися в режимі реального часу в 
електронній системі прийняття ставок 
оператора державних лотерей. 
Прийняття ставок та виплата виграшів у 
державних лотереях без їх реєстрації в 
електронній системі прийняття ставок 
забороняється.» 
Зазначені норми Закону України «Про державні 
лотереї в Україні» жодним чином не містять 
додаткового обовʼязку реєстрації ставок 
виключно через лотерейний термінал. 
Лотерейні термінали зараз використовуються в 
обмеженій кількості для наземних точок. 
В мережах магазинів та в Інтернеті 
використання лотерейних терміналів технічно 
не передбачено, як в Україні, так й в країнах 
Європи та Америки. 
Продаж білетів державних лотерей у всьому 
світі наразі здійснюється як через 
спеціалізовані термінали, так й шляхом прямого 
підключення до системи оператора по API. Це 
сьогодні є стандартним підходом, який 
використовується для підключення 
комп’ютерної мережі партнера для реєстрації 
продажу та виплати білетів лотереї.  
API-інтеграція — це певний набір правил, що 
забезпечує обмін даними між касою та 
обліковою лотерейною системою оператора. 
Через API продають білети лотереї великі 
мережеві партнери, такі як великі супермаркети 
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(АТБ, Сільпо, Фора та ін.) та АЗК (ВОГ, ОККО 
та ін.). 
На сьогоднішній день всі сучасні інформаційні 
системи взаємодіють з використанням API-
протоколів, в тому числі Портал ДІЯ Мінцифри. 
Зазначене в цьому пункті обмеження – 
являється класичним прикладом як державним 
регулюванням пропонується безпідставно 
обмежити розвиток бізнесу на шкоду 
державним інтересам та всупереч практиці 
інших країн. 

Пункт 80 Умов: 
Розповсюдження державних 

лотерей в мережі Інтернет через вебсайт 
та/або мобільний додаток оператора 
державних лотерей може здійснюватися 
виключно оператором державних 
лотерей. 
 

Виключити пункт 80.  
Цим пунктом запроваджується необґрунтоване 
обмеження, яке не передбачене Законом 
України «Про державні лотереї в Україні». 
Відповідно до абз. 4 ч. 7 ст. 5 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні»: 
забороняється встановлювати будь-які 
обмеження щодо здійснення діяльності з 
розповсюдження державних лотерей, у тому 
числі щодо встановлення пунктів 
розповсюдження державних лотерей, крім 
випадків, якщо розповсюдження державних 
лотерей порушує громадський порядок та 
становить небезпеку для життя чи здоров’я 
громадян. 
 
Відповідно до пунктів 2, 3, 6, 8 Закону України 
«Про державні лотереї в Україні»: 
2. З розповсюджувачами державної лотереї - 
юридичними чи фізичними особами оператор 
державних лотерей укладає письмові договори. 
3. Юридичні або фізичні особи мають право 
здійснювати розповсюдження державної 
лотереї за наявності посвідчення, виданого 

Не враховано. 

Ч. 4 ст. 4 Закону №5204 передбачає, що забороняється 
здійснення через мережу Інтернет діяльності з надання 
телекомунікаційних послуг та/або організація та 
надання точок доступу третім особам в мережу 
Інтернет до вебсайтів, через які здійснюється 
організація та проведення лотерей (Інтернет-клубів, 
Інтернет-кафе тощо), крім вебсайтів операторів 
державних лотерей. 
Крім того, ч. 7 ст. 5 Закону передбачає, що  правила 
розповсюдження та проведення лотерей через мережу 
Інтернет визначаються ліцензійними умовами. 
Тому ліцензійними умовами можуть бути встановлені 
такі обмеження. 



203 
 

оператором державних лотерей, форма якого 
визначається Уповноваженим органом. 
6. Пункти розповсюдження державних лотерей 
можуть розміщуватися будь-де на території 
України, крім випадків, перебачених цим 
Законом. 
Розповсюдження державних лотерей 
здійснюється у будь-який спосіб, не 
заборонений законодавством (у тому числі 
через мережу Інтернет, мобільні додатки, 
тощо). 
8. З урахуванням норм цієї статті оператор 
державних лотерей самостійно визначає 
розповсюджувачів державної лотереї. 
 
Виходячи із наведених положень Закону: 

- розповсюдження державних лотерей 
здійснюється в будь-який спосіб, в тому 
числі в Інтернеті 

- розповсюдження лотерей здійснюється 
розповсюджувачами 

- оператор самостійно визначає 
розповсюджувачів, це компетенція саме 
оператора 

- розповсюдження здійснюється на 
договірних засадах, тобто спосіб та 
умови розповсюдження визначаються 
умовами договору з урахуванням 
обмежень, встановлених Законом. 

Таким чином, запропоноване проектом 
положення встановлює заборону для 
розповсюдження державних лотерей 
розповсюджувачами, що призводить до 
порушення наведених вище положень Закону. 
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Звичайно, ліцензійні умови, відповідно до п.7 
ст.5 Закону, можуть визначати правила 
розповсюдження та проведення лотерей через 
мережу Інтернет. Проте, ліцензійні умови не 
можуть взагалі забороняти діяльність 
розповсюджувача в мережі Інтернет або 
суперечити (відміняти) норми Закону. 
Обмеження розповсюдження лотереї в мережі 
Інтернет суперечить поточній практиці 
проведення лотереї як в Україні, так і в інших 
країнах. 
Виходячи із існуючої практики проведення 
державних лотерей в Україні та в країнах 
Європи та Америки, розповсюдження лотерей в 
Інтернеті (в т.ч. у мобільних додатках) 
здійснюється через розповсюджувача. Ніяких 
проблем з точки зору державного регулювання 
таки підхід ніколи не викликав. 
 

Пункт 81 Умов: 
Вебсайт та мобільний додаток 
обладнуються терміналами електронної 
системи прийняття ставок і є окремими 
пунктами розповсюдження, сервери 
яких та термінали електронної системи 
прийняття ставок розміщуються в межах 
місця провадження оператором 
державних лотерей господарської 
діяльності (приміщення, будівля тощо).   

Виключити пункт 81. 
Неможливо технічно реалізувати пункт 81, 
оскільки вебсайт неможливо обладнати 
фізичним пристроєм – яким являється термінал 
електронної системи прийняття ставок, який 
повинен відповідати наступним вимогам п. 28 
Умов, а саме: кожен термінал електронної 
системи прийняття ставок має бути обладнаний 
унікальним матричним штрихкодом (QR-
кодом), який будь-яка особа може сканувати за 
допомогою електронного пристрою, 
обладнаного спеціальною системою 
розпізнавання та отримати інформацію про: 
дату виробництва, модель, ідентифікатор 
програмного забезпечення (ID-номер), адресу 

Враховано.  
Виключено пункт 81. 
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розміщення та власника цієї одиниці 
обладнання. Також має бути забезпечена 
можливість перевірки зазначеної інформації на 
офіційному вебсайті оператора державних 
лотерей. 
Крім того, неможливо розмістити фізичний 
сервер в Україні, через безпекову ситуацію та 
через високу вартість обладнання. Всі сервера 
орендуються в спеціалізованих датацентрах. 
Чинним законодавством відсутні вимоги до 
розміщення серверів оператора державних 
лотерей в межах місць провадження 
господарської діяльності, більш того, відсутні 
вимоги розміщення серверів на території 
України. 
Крім того, сучасні «хмарні» технології 
забезпечують більш безпечне середовище для 
зберігання та використання даних. Відповідно 
до вимог проекту Ліцензійних умов, оператор 
зобовʼязаний забезпечити безпеку лотерейної 
системи. 
У зв’язку з цим вимогу про розміщення серверів 
в межах місць господарської діяльності 
потрібно видалити. 

Пункт 118 Умов. 
Залишковий фонд державної лотереї 
використовується оператором 
державних лотерей на формування 
призових категорій та/або окремих 
призів (виграшів), у тому числі джек-
поту державної лотереї. Про формування 
та використання коштів залишкового 
фонду державної лотереї оператор 

Пункт 118 Умов змінити. 
 
Залишковий фонд державної лотереї щороку 
31 грудня відноситься оператором до 
безнадійної заборгованості та підлягає 
оподаткуванню відповідно до Податкового 
кодексу України. 
У разі завершення проведення державної 
лотереї кошти, майно, майнові чи немайнові 
права (в тому числі заборгованість перед 

Враховано у такій спосіб. 
Пункт 118 викладено в такій редакції: 

«118. Залишковий фонд державної лотереї (до 
віднесення його оператором державних лотерей до 
безнадійної заборгованості відповідно до Податкового 
кодексу України) може використовуватися оператором 
державних лотерей на формування призових категорій 
та/або окремих призів (виграшів), у тому числі джек-
поту, державної лотереї, в межах призового фонду якої 
сформований такий залишковий фонд, або до 
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державних лотерей видає відповідний 
наказ. 
У разі завершення проведення державної 
лотереї кошти, майно, майнові чи 
немайнові права залишкового та 
резервного фондів державної лотереї 
спрямовуються оператором державних 
лотерей на інші лотереї, які проводяться 
ним.  

 

оператором щодо внесених власних коштів) 
залишкового та резервного фондів державної 
лотереї спрямовуються оператором державних 
лотерей на інші лотереї, які проводяться ним.  
 
Залишковий фонд не може використовуватись 
на формування призів, оскільки це суперечить 
Податковому кодексу та меті проведення 
державної лотереї. Відповідно до Податкового 
кодексу України він визнається доходом 
оператора та є базою оподаткування 30% 
податку. Саме поняття залишковий фонд було 
включено у закон про лотереї саме із 
Податкового кодексу України з метою 
створення більшої податкової бази. 
Такий підхід узгоджуються із метою 
проведення державних лотерей, а саме: 
поповнення державного бюджету за рахунок 
спеціальної ставки оподаткування від обороту. 
Відповідно до Податкового кодексу України, 
залишковий фонд визнається безнадійною 
заборгованістю, на кінець року з нього 
сплачується 30% податку на прибуток, та він 
визнається доходом оператора лотерей. 
П.14.1.271. ПКУ: дохід суб’єктів, які 
здійснюють випуск та проведення лотерей, від 
операцій з випуску та проведення лотерей 
складається з доходу, що залишився після 
формування призового (виграшного) фонду та 
суми безнадійної заборгованості, 
визначеної підпунктом "е" підпункту 14.1.11 
цього пункту. 
Відповідна позиція відображена в пункті 42 
цього проекту ліцензійних умов: 

призового фонду іншої державної лотереї, яка 
проводиться оператором державних лотерей. Про 
формування та використання коштів залишкового 
фонду державної лотереї оператор державних лотерей 
видає відповідний наказ. 
Залишковий фонд державної лотереї, наявний на 31 
грудня року, повинен включатися оператором 
державних лотерей до безнадійної заборгованості 
відповідно до Податкового кодексу України. 
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«залишок резерву виплат щороку 31 грудня 
також зменшується на суму залишкового фонду 
державної лотереї, яка відповідно до підпункту 
“е” підпункту 14.1.11 пункту 14.1 статті 14 
Податкового кодексу України віднесена 
оператором до безнадійної заборгованості.». 
Крім цього, викладена позиція відповідає логіці 
проведення лотереї. Так, розіграшу підлягають 
тільки кошти, накопичені в призовому фонді. 
Залишковий фонд, це вже розіграні призи, вони 
не підлягають повторному розігруванню, а 
підлягають оподаткуванню та оприбуткуванню 
відповідно до податкового кодексу та стандартів 
бухгалтерського обліку. 
Потрібно уточнити, що відповідно до пункту 
119 проекту цих ліцензійних умов, 
передбачається можливість заборгованості 
призового фонду перед оператором лотереї, яка 
виникає внаслідок спрямування власних коштів 
на виплату   призів. В такому випадку, логічно, 
що оператор має можливість відшкодувати її за 
рахунок інших лотерей в разі завершення певної 
лотереї.  

Критерії  оцінювання  показників спроможності особи здійснювати діяльність з випуску та проведення лотерей (далі по тексту - Критерії), 
та Анкета  оцінювання показників спроможності учасника конкурсу (далі по тексту – Анкета) 

 

Критерій 6 Критерії, Анкета: 

 
 Стаж роботи керівника (голови 
колегіального виконавчого органу) 
учасника конкурсу на керівних посадах у 
банківському та/або фінансовому секторі  

Критерій 6 Критерії, Анкета: 

 
Стаж роботи керівника (голови колегіального 
виконавчого органу) учасника конкурсу на 
керівних посадах у лотерейній сфері або у 
фінансових установах, або у сфері організації 
та проведення азартних ігор. 

Враховано в інший спосіб. 
 
Пункт 6 Критеріїв викладено в такій редакції: 
 
«6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу.». 
 
(без зазначення сфери)  
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Вимога, щоб керівник та особа, яка виконує 
його обовʼязки, оператора державних лотерей 
мали обовʼязковий стаж роботи у банківському 
або фінансовому секторі, суперечить Закону 
України “Про ліцензування видів 
господарської діяльності” та не відповідає 
особливостям проведення державних 
лотерей. 
 
Відповідно до ч.9 ст.9 Закону України “Про 
ліцензування видів господарської діяльності”, 
на виконання якої був розроблений Проект 
ліцензійних умов: 
«Вимоги ліцензійних умов мають бути 
обумовлені особливостями провадження 
виду господарської діяльності, що підлягає 
ліцензуванню». 
 
Так, керівник лотерейного оператора повинен 
володіти сукупністю знань, професійного та 
управлінського досвіду у лотерейній сфері в 
обсязі, необхідному для належного виконання 
покладених на нього обов’язків. 
Відповідні знання, досвід та навички мають 
подоходити із відповідної галузі господарської 
діяльності або із суміжної (спорідненої) галузі 
економіки. 
Лотерейна діяльність за своєю суттю являється 
розважальною діяльністю та близька до 
азартних ігор або інших розважальних послуг. 
При чому, лотерейна діяльність не має ніякого 
відношення до банківської та фінансової 
діяльності, а тому навики у банківській або 
фінансовій галузі не мають релевантного 

Пункт 6 Анкети викладено в такій редакції: 
 
«6. Стаж роботи керівника учасника конкурсу». 
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значення для кваліфікації керівника лотерейної 
компанії. 
Як вбачається із практики кваліфікаційних 
вимог до керівника ліцензіата, у інших діючих 
ліцензійних умовах встановлюються вимоги 
ділової репутації та досвіду у відповідній 
галузі діяльності. Для прикладу 
встановлюються наступні вимоги щодо досвіду: 

- для банківської діяльності - досвід 
роботи в банківському та/або 
фінансовому секторі, 

- для страхової діяльності – досвід роботи 
у страхуванні, 

- для фінансової установи - досвід роботи 
у фінансовому секторі, 

- для азартних ігор – взагалі не 
передбачено ніяких вимог щодо досвіду. 
 

Прирівнювати фінансову сферу до лотерейної 
жодним чином є необґрунтованим, оскільки 
оператор державних лотерей фактично не 
займається наданням фінансових послуг 
населенню, а тільки користується фінансовими 
послугами спеціалізованих субʼєктів (банків та 
фінансових установ) на загальних засадах, як 
будь-який інший субʼєкт господарювання в 
Україні. 
Випуск та проведення лотерей, обʼєктивно, є 
суттєво відмінною діяльністю від фінансових 
послуг та банківської діяльності. 
 
Враховуючи зазначене, проект критерію 6 
Анкети оцінювання показників спроможності 
учасника конкурсу та Критеріїв оцінювання 
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показників спроможності особи здійснювати 
діяльність з випуску та проведення лотерей, 
суперечить Закону України “Про ліцензування 
видів господарської діяльності”,  не відповідає 
особливостям проведення державних лотерей, 
не відповідає діючий загальній практиці 
ліцензування та загальній логіці. 
 

Критерій 8 Критерії, Анкета: 

 
Розмір сформованого статутного 
капіталу  від 1 року до 3 років 
(включно) більше 100 млн. грн  +5 
більше 50 млн. грн до 100 млн. грн 
(включно)  +10 +7  від 30 млн. грн до 50 
млн. грн (включно) 
____________________________ +5 

Виключити. 

Підлягає видаленню, т.я. визначення і внесення 
в перелік критеріїв оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з 
випуску та проведення лотерей, розмір 
сформованого статутного капіталу: 

1. є дискримінаційним по відношенню до тих 
заявників, чий розмір статутного капіталу 
дорівнює   обов’язковому  розміру статутного 
капіталу, який передбачений частиною 5 статті 
6 Закону України «Про державні лотереї в 
Україні» - ними виконані законодавчо 
встановлені вимоги. 

2. не являється показником спроможності особи 
здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей, т.я. відповідно до чинного в Україні 
законодавства, статутний капітал товариства — 
це сукупність коштів і/або майна, які 
засновники (учасники) передають товариству 
при його створенні, що відображається в 
установчих документах.  

Тобто формування статутного капіталу є 
однією з ознак створення будь-якої юридичної 
особи як суб’єкта прав і обов’язків, не залежно 

Не враховано. 
Відповідно до частини четвертої статті 7 Закону               
№ 5204, ліцензії на випуск та проведення лотерей 
видаються за результатами конкурсу, що проводиться 
Уповноваженим органом. Порядок та умови 
проведення конкурсу операторів державних лотерей, а 
також критерії оцінювання показників спроможності 
особи здійснювати діяльність з випуску та проведення 
лотерей затверджуються Кабінетом Міністрів України. 
 
Таким чином законом наділено  повноваженнями 
Кабінет Міністрів України затверджувати порядок та 
умови проведення конкурсу операторів державних 
лотерей, критерії оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей своїм нормативно-правовим 
актом. 
На реалізацію зазначеної статті 7  Закону № 5204 було 
розроблено проект Критеріїв оцінювання показників 
спроможності особи здійснювати діяльність з випуску 
та проведення лотерей, яким передбачено такий 
критерій показників спроможності. 
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від виду діяльності, яку буде здійснювати 
відповідна особа. 

Лотерейна сфера – являє собою сукупністю 
суспільних відносин, що складається у процесі 
проведення лотереї, що включає такі етапи як 
випуск державної лотереї, прийняття ставок у 
державну лотерею, проведення розіграшів 
призового (виграшного) фонду державної 
лотереї, виплату призів та інші операції, що 
прямо або опосередковано забезпечують 
проведення державних лотерей.  

Тобто до особи-заявника повинні 
застосовуватися критерії безпосередньо 
пов’язані з лотерейною сферою – з процесом 
випуску та проведення лотерей. 

 


