
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу Міністерства цифрової трансформації України 
«Про затвердження Інструкції з організації пропускного режиму в 

адміністративній будівлі Міністерства цифрової трансформації України»

1. Мета
Проект наказу Міністерства цифрової трансформації України «Про 

затвердження Інструкції з організації пропускного режиму в адміністративній 
будівлі Міністерства цифрової трансформації України» (далі – проект акта) 
розроблено з метою забезпечення пропускного режиму до адміністративної 
будівлі та на територію Міністерства цифрової трансформації України.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» визначає 

організацію, повноваження та порядок діяльності центральних органів 
виконавчої влади України.

Абзацом першим частини першої статті 1 вказаного закону передбачено, що 
систему центральних органів виконавчої влади складають міністерства України 
та інші центральні органи виконавчої влади.

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 2 Закону України «Про 
Національну гвардію України» основними функціями Національної гвардії 
України, серед іншого, є забезпечення охорони органів державної влади, перелік 
яких визначається Кабінетом Міністрів України. 

Пунктами 4, 5 частини першої статті 12 Закону України «Про Національну 
гвардію України» передбачено, що Національна гвардія України відповідно до 
покладених на неї законом завдань та функцій зобов’язана, зокрема, 
забезпечувати охорону об’єктів, що охороняються Національною гвардією 
України та забезпечувати пропускний режим на об’єктах, що охороняються 
Національною гвардією України.

Пунктом 1 Положення про Міністерство цифрової трансформації України, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 вересня 2019 року 
№ 856 встановлено, що Мінцифри є центральним органом виконавчої влади, 
діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України.

Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 25 листопада 2015 року 
№ 971 «Про затвердження переліку органів державної влади, що підлягають 
безоплатній охороні Національною гвардією» Мінцифри внесено до переліку . 
органів державної влади, що підлягають безоплатній охороні Національною 
гвардією.

Відповідно до пункту 15 глави 1 розділу IV Положення про організацію та 
несення служби з охорони органів державної влади та приміщень установ 
Експертної служби Міністерства внутрішніх справ України військовими 
частинами і підрозділами Національної гвардії України, затвердженого наказом 
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Міністерства внутрішніх справ України від 20 липня 2016 року № 692, 
зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 16 серпня 2016 року за 
№ 1140/29270 порядок здійснення пропускного режиму на об’єкти визначається 
інструкціями (розпорядженнями) керівників (голів) об’єктів, що охороняються, 
із погодженнями відповідних командирів військових частин Національної 
гвардії України.

Розпорядженням Кабінету міністрів України від 27 травня 2025 року № 538-
р передано, серед іншого, будівлю (реєстраційний номер 1737037380000) по вул. 
Бориса Грінченка, 3, у м. Києві із сфери управління Національної комісії з цінних 
паперів та фондового ринку до сфери управління Міністерства цифрової 
трансформації.

Враховуючи викладене Міністерством цифрової трансформації України 
розроблено проект акта, яким пропонується затвердити Інструкцію з організації 
пропускного режиму в адміністративній будівлі Міністерства цифрової 
трансформації України.

3. Основні положення проекту акта
Проектом акта пропонується визначити основні вимоги порядку організації 

пропускного режиму, доступу до службових і режимних приміщень та 
забезпечення належного рівня охорони в адміністративній будівлі Міністерства 
цифрової трансформації України відповідно до пунктів 232 – 239 Порядку 
організації та забезпечення режиму секретності в державних органах, органах 
місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах і організаціях, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 2013 року 
№ 939/ДСК та пункту 15 глави 1 розділу IV Положення про організацію та 
несення служби з охорони органів державної влади військовими частинами і 
підрозділами Національної гвардії України, затвердженого наказом Міністерства 
внутрішніх справ України від 20 липня 2016 року № 692, зареєстрованого в 
Міністерстві юстиції України 16 серпня 2016 року за № 1140/29270.

4. Правові аспекти
Правові підстави розроблення проекту акта та інші нормативно-правові 

акти, що діють у відповідній сфері суспільних відносин:
Закон України «Про центральні органи виконавчої влади»; 
Закон України «Про правовий режим воєнного стану»»;
Закон України «Про захист персональних даних»;
Закон України «Про Національну гвардію України»;
Положення про Міністерство цифрової трансформації України, затверджене 

постановою Кабінету Міністрів України від 18 вересня 2019 року № 856;
Порядок організації та забезпечення режиму секретності в державних органах, 

органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах і організаціях, 
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затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 2013 року 
№ 939/ДСК;

Постанова Кабінету Міністрів України від 25 листопада 2015 року № 971 «Про 
затвердження переліку органів державної влади, що підлягають безоплатній 
охороні Національною гвардією»;

Постанова Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2018 року № 1137 «Про 
затвердження зразка та технічного опису бланка службового посвідчення з 
безконтактним електронним носієм»;

Положення про організацію та несення служби з охорони органів державної 
влади та приміщень установ Експертної служби Міністерства внутрішніх справ 
України військовими частинами і підрозділами Національної гвардії України, 
затверджене наказом Міністерства внутрішніх справ України від 20 липня 2016 
року № 692, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 16 серпня 2016 року 
за № 1140/29270.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткового фінансування з 

державного чи місцевих бюджетів та не матиме прямого чи опосередкованого 
впливу на надходження та витрати державного та місцевого бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта потребує консультації з громадськістю відповідно до Порядку 

проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації 
державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
3 листопада 2010 року № 996.

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності 
та не потребує погодження Науковим комітетом Національної ради з питань 
розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
У проекті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у 

сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про 
захист прав людини і основоположних свобод, які впливають на забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, 
створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, 
які можуть вплинути під час реалізації проекту акта.

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 
громадська гендерно-правова експертизи не проводились.

Відповідно до пункту 5 § 50 Регламенту Кабінету Міністрів України, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року 
№ 950, цифрова експертиза проекту акта не проводилася.
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8. Прогноз результатів
Прийняття проекту акта забезпечить нормативне закріплення прозорих та 

безпечних правил пропускного режиму до адміністративної будівлі та на 
територію Міністерства цифрової трансформації України, мінімізує ризики 
проникнення сторонніх осіб, викрадення матеріальних цінностей, у тому числі 
носіїв інформації з обмеженим доступом, внесення (винесення) технічних 
засобів та матеріальних цінностей без відповідного дозволу, та належний рівень 
охорони, не потребуючи при цьому жодних додаткових витрат із бюджету.

Можливі ризики, пов’язані з реалізацією акта, та відповідні шляхи щодо їх 
мінімізації відсутні. 

Реалізація проекту акта не матиме впливу на ринкове середовище, 
забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і 
держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності 
територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське 
здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих 
груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, 
рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення 
утвореними відходами, інші суспільні відносини. 

Вплив проекту акта на інтереси заінтересованих сторін:
Заінтересована сторона Вплив реалізації 

акта на 
заінтересовану 

сторону

Пояснення очікуваного впливу

Держава (в особі 
Міністерства цифрової 
трансформації України) та 
підприємства, установи, 
організації, (що 
розташовуються в будівлі 
на правах оренди)

Позитивний Організація чіткого контролю 
доступу, мінімізація ризиків 
несанкціонованого 
проникнення та посилення 
захисту інформаційних 
ресурсів та матеріальних 
цінностей

Працівники Міністерства 
та підприємств, установ, 
організаційщо 
розташовуються в будівлі 
на правах оренди)

Позитивний Забезпечення безпечних умов 
праці

Громадяни, іноземці та 
особи без громадянства, 
представники суб’єктів 
господарювання усіх 
форм власності 
(відвідувачі)

Позитивний Врегулювання процедури 
входу до будівлі на підставі 
визначених законодавством 
документів без створення 
обмежень чи бар’єрів для 
відвідувачів
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Іноземні делегації, 
представники 
міжнародних організацій 
та дипломатичних місій

Позитивний Спрощення та чітка 
регламентація супроводження і 
допуску іноземних гостей 
відповідно до вимог 
державного протоколу та 
безпеки

Перший заступник Міністра
цифрової трансформації України Олександр БОРНЯКОВ
____ ___________ 2026 р.


